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Àííîòàöèÿ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ïîëüçîâàíèÿ òàêèìè îáúåêòàìè íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿ-
íèÿ, êàê ïðèðîäíûå ðåñóðñû, â àñïåêòå èõ «ïåðåòåêàíèÿ» çà ðóáåæ. Ïðèâåäåíû ïðèìåðû ðàñïðåäåëå-
íèÿ äîõîäîâ îò äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Îñâåùåíû ìàñøòàáû óãðîçû ïîòåðè
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðîññèéñêèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Çà ðàìêàìè ñòàòüè îñòàëèñü âîïðîñû, êàñàþùè-
åñÿ âíóòðèðîññèéñêîãî íåðàöèîíàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûå äîëæíû ðà-
áîòàòü íà áëàãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ðîññèéñêîãî íàðîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíîå äîñòîÿíèå, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ãîñêîìïàíèè, ÷àñòíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü, äèâèäåíäû.

Annotation. The problems of using such objects of national heritage as natural resources in the aspect
of its «flow» abroad are considered. Examples of distribution of income from mining in different countries
are given. The scale of the threat of loss of a significant part of Russian natural resources is highlighted.
Beyond the scope of the article there were questions relating to the domestic irrational use of natural
resources, which should work for the benefit of the multinational Russian people.
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íàëèç ïðîáëåì ïîëüçîâàíèÿ òàêèìè
îáúåêòàìè íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ, êàê
ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íà÷íåì ñ ââåäåíèÿ.

Введение

Â îáùåì ñìûñëå íàöèîíàëüíîå äîñòîÿíèå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìàòåðèàëüíûõ
è äóõîâíûõ ðåñóðñîâ, áëàã è öåííîñòåé, ïðèíàä-
ëåæàùèõ íàðîäó è ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó åãî óñ-
òîé÷èâîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Ê ìàòåðèàëüíûì ñëåäóåò îòíåñòè: ìàòåðèàëü-
íûå, ôèíàíñîâûå, çîëîòîâàëþòíûå ðåñóðñû,
êóëüòóðíûå öåíòðû, ïàìÿòíèêè èñêóññòâà (àðõè-
òåêòóðà, æèâîïèñü, ñêóëüïòóðà, àíòèêâàðèàò, àð-
õåîëîãè÷åñêèå îáúåêòû), ìóçåè, öåðêâè, êóëüòóð-
íûå çàâåäåíèÿ, áèáëèîòå÷íûå ôîíäû, âñå êíèãè
(â òîì ÷èñëå îñîáî öåííûå), âñå îòðàñëè íàðîä-

íîãî õîçÿéñòâà (ïðîìûøëåííîñòü, ñòðîèòåëü-
ñòâî, òðàíñïîðò, ñâÿçü, àãðîáèçíåñ, ñôåðû òîð-
ãîâëè è óñëóã), òåõíîëîãèè (ïàòåíòû è èçîáðåòå-
íèÿ, íîó-õàó, èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû), ïðî-
äîâîëüñòâèå, æèëîé è íåæèëîé ôîíäû, ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû.

Ê íåìàòåðèàëüíûì òðàäèöèîííî îòíîñÿòñÿ:
êóëüòóðíàÿ (ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêèå è êóëüòóð-
íûå öåííîñòè, äîñòèæåíèÿ íàóêè, ñèñòåìà îá-
ðàçîâàíèÿ, èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë, íàðîä-
íûå ðåìåñëà è äð.) è  äóõîâíàÿ (äóõîâíûå öåííî-
ñòè, ðåëèãèÿ, íàöèîíàëüíûé óêëàä è îáû÷àè)
ñôåðû.

Ðîëü ëè÷íîñòè â èñòîðèè èìååò îãðîìíîå
çíà÷åíèå: íåçàâèñèìî îò ñôåðû æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè (ïîëèòèêà, âîåííîå äåëî, íàóêà èëè êóëü-
òóðà) èõ îáùåé ÷åðòîé ÿâëÿåòñÿ ÿðêèé ñëåä â èñ-
òîðèè.

А
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Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó êîìïëåêñíûé
àíàëèç âñåõ âîçìîæíûõ îáúåêòîâ íàöèîíàëüíî-
ãî äîñòîÿíèÿ íå ïðîâîäèëñÿ, ïîñòîëüêó â êà÷å-
ñòâå íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ
øèðîêèé êðóã ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ ìàòåðèàëüíî-
ãî è äóõîâíîãî ìèðà.

Ñ ïîçèöèé þðèñïðóäåíöèè, òåðìèí «íàöèî-
íàëüíîå äîñòîÿíèå» (íàöèîíàëüíîå, ïóáëè÷íîå,
îáùåíàðîäíîå) — ìåæîòðàñëåâàÿ ïðàâîâàÿ êàòå-
ãîðèÿ, îçíà÷àþùàÿ îáùåñîöèàëüíîå çíà÷åíèå òåõ
èëè èíûõ îáúåêòîâ (ìàòåðèàëüíûõ èëè íåìàòåðè-
àëüíûõ) íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ íà íèõ ÷üåé-òî
êîíêðåòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðèçíàíèå òîãî èëè
èíîãî èìóùåñòâà (çåìëè, íåäð, êóëüòóðíûõ öåí-
íîñòåé è ò.ä.) îáùåñòâåííûì (íàöèîíàëüíûì,
ìèðîâûì) äîñòîÿíèåì ïîðîæäàåò îïðåäåëåííûå
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, çàêëþ÷àþùèåñÿ ïðåæäå
âñåãî â ïðàâå íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö ïîëüçî-
âàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè áëàãàìè â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîì ïîðÿäêå, à òàêæå â îáÿçàííîñòè ñîá-
ñòâåííèêà (åñëè îí èìååòñÿ) îáåñïå÷èòü îõðàíó
äàííîãî èìóùåñòâà äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé1.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ðåæèì íàöèî-
íàëüíîãî äîñòîÿíèÿ, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâà-
åòñÿ â îòíîøåíèè îñîáûõ, èñêëþ÷èòåëüíûõ è
ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ, êîãäà íåîáõîäèìî çàêî-
íîäàòåëüíî çàêðåïèòü èõ óíèêàëüíîñòü è çíà÷è-
ìîñòü íå òîëüêî äëÿ ãîñóäàðñòâà è åãî ãðàæäàí,
íî è äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Îäíîé èç
îñîáåííîñòåé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåæè-
ìà íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâ-
ëåíèå äëÿ ñîáñòâåííèêà îáúåêòà íàöèîíàëüíîãî
äîñòîÿíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì îáùåñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ (íàïðèìåð, óñòàíîâëåíèå öåëåâîãî õàðàêòå-
ðà èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòà íàöèîíàëüíîãî äîñ-
òîÿíèÿ, îáÿçàííîñòü ïîääåðæàíèÿ åãî â íàäëå-
æàùåì ñîñòîÿíèè, îáÿçàííîñòü ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ, íåäîïóñòèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ
ñâîáîäíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ îáúåêòàìè íàöèî-
íàëüíîãî äîñòîÿíèÿ è äð.).

Îáúåêòû íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ âûïîë-
íÿþò ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ýêîëîãè÷åñ-
êèå, êóëüòóðíûå è íðàâñòâåííûå ôóíêöèè, îáåñ-
ïå÷èâàÿ íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà,
åãî ýêîíîìè÷åñêóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñ-
íîñòü, ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ íàöèîíàëü-
íîé èäåíòè÷íîñòè íàðîäà è íàöèîíàëüíîãî ñî-
çíàíèÿ ëè÷íîñòè.

Материалы и методы

Ââèäó òîãî, ÷òî íè â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íè â
ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò îôèöèàëüíî-
ãî çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ «íàöèîíàëüíîå äîñòîÿ-

íèå», îáúåêòû ìàòåðèàëüíîãî è äóõîâíîãî ìèðà,
èìåþùèå èñêëþ÷èòåëüíóþ öåííîñòü äëÿ âñåãî
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ðîññèéñêîãî íàðîäà, äåê-
ëàðàòèâíî îòíåñåíû ê êàòåãîðèè íàöèîíàëüíî-
ãî áîãàòñòâà. Âìåñòå ñ òåì íå âñå îáúåêòû íàöè-
îíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ ââèäó èõ ñïåöèôèêè ïîä-
ëåæàò ñòðîãîìó êîíòðîëþ è ó÷åòó. Íàïðèìåð,
îáúåêòû èñêóññòâà, êàê ïðàâèëî, åäèíè÷íû è â
ñèëó ýòîãî óíèêàëüíû; äîñòèæåíèÿ íàóêè, íîó-
õàó è òåõíîëîãèè îòðàæåíû â ïàòåíòàõ. Èíîå
äåëî ïðèðîäíûå ðåñóðñû.

Â êà÷åñòâå îáúåêòîâ íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿ-
íèÿ ïðèðîäíûå ðåñóðñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
óíèêàëüíûå ïðèðîäíûå áîãàòñòâà, ôîðìèðóþ-
ùèå ñðåäó îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà. ×àñòü èç íèõ èìååò
ñòàòóñ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòî-
ðèé, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, çàïîâåäíèêîâ, à â
áîëüøèíñòâå ñâîåì ïðèðîäíûå ðåñóðñû àêòèâ-
íî èñïîëüçóþòñÿ ÷åëîâåêîì.

Èç ñîâåòñêîé èäåîëîãè÷åñêîé óñòàíîâêè:
«âñë ïðèíàäëåæèò âñåì è âñå ïðèíàäëåæàò âñåì»
ñëåäîâàëî, ÷òî âñ¸ íàöèîíàëüíîå äîñòîÿíèå
ÑÑÑÐ ïðèíàäëåæàëî íàðîäó: íåäðà, ïîëåçíûå
èñêîïàåìûå, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ôëîðà è ôàó-
íà ïðèíàäëåæàëè âñåì. Ñòàòüÿ 11 Êîíñòèòóöèè
ÑÑÑÐ (1977) óñòàíàâëèâàëà, ÷òî «Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü — îáùåå äîñòîÿíèå âñåãî ñî-
âåòñêîãî íàðîäà». Ëþäè çíàëè è îùóùàëè, ÷òî
èõ âåëèêàÿ ñòðàíà ïðèíàäëåæèò èì: êàæäîìó
ãðàæäàíèíó ïðèíàäëåæèò ÷àñòè÷êà íàöèîíàëü-
íîãî äîñòîÿíèÿ. À ïîñêîëüêó «êóìîâñòâî-âîðîâ-
ñòâî» ÷èíîâíèêîâ è ñèëîâèêîâ ïîäàâëÿëîñü ñà-
ìûì æåñòîêèì îáðàçîì, òåîðèÿ ïðåòâîðÿëàñü â
ïðàêòèêó.

Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ýâîëþöè-
îíèðîâàëè è îòíîøåíèÿ ê ãðàæäàíèíó, è çàêî-
íîäàòåëüñòâî î íàöèîíàëüíûõ áîãàòñòâàõ.

Ëèõîðàäî÷íàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ïåðåäàëà â ÷àñ-
òíûå ðóêè áîëåå 500 êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé
Ðîññèè ñ ðåàëüíîé ñòîèìîñòüþ íå ìåíåå 200
ìëðä äîëë. âñåãî çà 7,2 ìëðä äîëë.

Íà ñìåíó îáùåíàðîäíîé ïðèøëà «íå ÷àñòíàÿ
ñîáñòâåííîñòü, à êîíòðîëü ñîáñòâåííîñòè… Íå
êàïèòàëèçì, â êîòîðîì ïðàâÿò ïðåäïðèíèìàòå-
ëè, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò òîâàðû, à âåðòèêàëü âëà-
ñòè, êîòîðàÿ êîíòðîëèðóåò âñ¸ è âñåõ. Íå óâàæå-
íèå ê ÷åëîâåêó, ê åãî óáåæäåíèÿì, ê åãî èíäè-
âèäóàëüíîé äóøå, à ïîëèòòåõíîëîãèè è ìàíèïó-
ëèðîâàíèå ñîçíàíèåì ìàññ ïëþñ àáñîëþòíåéøåå
ïðåçðåíèå ê ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà»2.

Â 1993 ã. ïðè ñîçäàíèè íîâîé ðîññèéñêîé
Êîíñòèòóöèè èç îñíîâíîãî äîêóìåíòà òèõîíå÷-
êî èçúÿëè íîðìó î òîì, ÷òî íåäðà è çåìëÿ ïðè-
íàäëåæàò íàðîäó.
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×àñòü 1 ñò. 9 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãëàñèò: «Çåìëÿ
è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ è îõ-
ðàíÿþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îñíîâà
æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè». Ôðàçó ñëåäóåò
ïîíèìàòü òàê, ÷òî ïðèðîäíûå çàïàñû Ðîññèè íå
ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ íàøåãî íàðîäà,
à ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ òîãî, êòî æèâåò íàä
ìåñòîðàñïîëîæåíèåì. Âûõîäèò, ÷òî Êîíñòèòó-
öèÿ «äèôôåðåíöèðóåò» ðåãèîíû íà  îáîãàùåí-
íûå ïðèðîäíûìè çàïàñàìè è áåäíûå òåððèòîðèè.

×àñòü 2 ñò. 9 óñòàíàâëèâàåò: «Çåìëÿ è äðóãèå
ïðèðîäíûå ðåñóðñû ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíîé,
ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è èíûõ ôîð-
ìàõ ñîáñòâåííîñòè». Ïîëîæåíèÿ äàííîé íîðìû,
ïî ñóòè, î÷åð÷èâàþò êðóã ñóáúåêòîâ, êîòîðûå
îáëàäàþò òðèàäîé ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííèêà.
Êàê ïîêàçàëî âðåìÿ, èìåííî ýòà íîðìà ñïîñîá-
ñòâîâàëà íå òîëüêî ðàçäåëåíèþ ãîñïðåäïðèÿòèé
è ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ ñòðàíû ìåæäó ÷àñòíûìè
ëþäüìè è ÷èíîâíèêàìè è, êàê ñëåäñòâèå, ïîÿâ-
ëåíèþ îëèãàðõîâ, íî è òîìó, ÷òî âëàäåëüöàìè
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ìîãóò áûòü è èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå, è êîìïàíèè.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 5 Çàêîíà ÐÔ «Î
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» ¹ 5485-1 ñâåäåíèÿ îá
îáúåìàõ çàïàñîâ â íåäðàõ, äîáû÷è, ïðîèçâîäñòâà
è ïîòðåáëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ âèäîâ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ ÐÔ, â òîì ÷èñëå î áàëàíñîâûõ çàïà-
ñàõ íåôòè è ðàñòâîðåííîãî â íåé ãàçà, ñîñòàâëÿ-
þò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, à ïîòîìó ïðîñòûì
ðîññèÿíàì íåâåäîì êîëîññàëüíûé îáúåì íàöè-
îíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ ñòðàíû.

Литературный обзор

Ïîä òåðìèíîì «íàöèîíàëüíîå äîñòîÿíèå», ïî
ìíåíèþ À.Ï. Áèáàðîâà-Ãîñóäàðåâà, ñëåäóåò ïîä-
ðàçóìåâàòü äîñòîÿíèå, áåçðàçäåëüíî ïðèíàäëåæà-
ùåå íàöèè, íàðîäó, à èìåííî, íàðîäàì Ðîññèè3.

Ñ.Ì. Ñêðûëü îòìå÷àåò, ÷òî íàöèîíàëüíîå
äîñòîÿíèå — ýòî ñîâîêóïíîñòü íàèáîëåå çíà÷è-
ìûõ îáùåñòâåííûõ áëàã — ðåñóðñîâ è ïðàâ, êî-
òîðûå íàðîä (íàðîäû, íàñåëåíèå) îñòàâëÿåò çà
ñîáîé, íå ïåðåäàâàÿ âñå ïîëíîìî÷èÿ ñîáñòâåí-
íèêà íà ýòè îáúåêòû ïóáëè÷íûì îáðàçîâàíèÿì,
îñòàâëÿåò ïðàâî íà íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâ-
ëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà íèõ è óñòàíàâëè-
âàåò íåïîñðåäñòâåííûå ôîðìû êîíòðîëÿ íàä èõ
èñïîëüçîâàíèåì4.

Ñ.Ñ. Ñóëàêøèí è Ë.È. Êðàâ÷åíêî óêàçûâàþò
íà îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîñòè ãîñêîìïàíèé, êîòîðûå
äèêòóþò ïðàâèòåëüñòâó ñâîè óñëîâèÿ, îòêàçûâàÿñü
îò ïîâûøåíèÿ ïëàíêè äèâèäåíäîâ è ïåðå÷èñëÿþò
ëèøü èõ ÷àñòü â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò5.

À. Ìåñíÿíêî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî «îòñóòñòâèå
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå ÷åòêîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î òîì, êàê èìåííî ïðîèñõîäèò ðàñïðå-
äåëåíèå óãëåâîäîðîäíûõ äîõîäîâ è â ÷åé êàðìàí
îíè ïîñòóïàþò, ñêîðåå âñåãî, ïðèâåäåò ê òîìó,
÷òî ðîññèÿíå áóäóò ïîñòîÿííî ÷óâñòâîâàòü, ÷òî
èì äîëæíû ïëàòèòü áîëüøå è ÷òî èõ êðîâíûå
ïðîñòî îòïðàâèëèñü íå ïî àäðåñó»6.

Ð. Áîÿõ÷ÿí, îòìå÷àÿ ðàçíèöó íîðì äâóõ Êîí-
ñòèòóöèé íàøåé ñòðàíû, ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî 62%
áîãàòñòâ â ÐÔ ïðèíàäëåæèò äîëëàðîâûì ìèëëè-
îíåðàì è 26% — ìèëëèàðäåðàì, à ðàçðûâ ìåæäó
äîõîäàìè 10%  ñàìûõ áîãàòûõ è ñàìûõ áåäíûõ â
Ðîññèè, òîëüêî ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, ñî-
ñòàâëÿåò 30 — 35 ðàç7.

Результаты

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè
Ðîññèè âëàäåþò è ðàñïîðÿæàþòñÿ ãîñêîðïîðà-
öèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèñòàâêà «ãîñ-» íè-
êàê íå ñîîòíîñèòñÿ ñ ãîñóäàðñòâîì, âûðàæàþ-
ùèì âîëþ è èíòåðåñû íàðîäà.

Íàïðèìåð, «Ðîñíåôòü» îòêàçûâàåòñÿ ïëàòèòü
â áþäæåò äèâèäåíäû ïî óñòàíîâëåííîé Ïðàâè-
òåëüñòâîì íîðìå (50% ÷èñòîé ïðèáûëè ïî Ìåæ-
äóíàðîäíîé ñèñòåìå ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè) íà
òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíà — íå ãîñêîìïàíèÿ: ôîð-
ìàëüíî êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé «Ðîñíåôòè» íå
ïðèíàäëåæèò ðîññèéñêîìó Ïðàâèòåëüñòâó, à
êîíòðîëèðóåòñÿ «Ðîñíåôòåãàçîì» ñ ÷èñëåííîñ-
òüþ ñîòðóäíèêîâ 10 ÷åëîâåê. Îáùåñòâî ó÷ðåæ-
äåíî ÔÃÓÏ «Âíåøíåýêîíîìè÷åñêîå îáúåäèíå-
íèå «Òåõíîïðîìýêñïîðò» â 2004 ã.8.

«Ðîñíåôòåãàç» — SPV-ñòðóêòóðà, êîòîðàÿ íå
âåäåò îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, àêêóìóëèðóÿ
äèâèäåíäû íà ïàêåòû â ãîñêîìïàíèÿõ, íî â áþä-
æåò ïåðå÷èñëÿåò äàëåêî íå âñå, îñòàâëÿÿ íà ñâî-
èõ ñ÷åòàõ ñðåäñòâà, ïðåâûøàþùèå èíâåñòïðîã-
ðàììó (íàïðèìåð, â 2016 ã. ó «Ðîñíåôòåãàçà» áûëî
544 ìëðä ðóá., èç êîòîðûõ 160 áûëè èíâåñòèðî-
âàíû, à èçëèøåê â âèäå 384 ìëðä ðóá. íå áûë ïå-
ðå÷èñëåí â áþäæåò).

Îôèöèàëüíî «Ðîñíåôòåãàç» ïîä÷èíÿåòñÿ
Ðîñèìóùåñòâó, îäíàêî â ìàðòå 2016 ã. êîìïàíèÿ
èçìåíèëà ôîðìó ñîáñòâåííîñòè, ñòàâ íåïóáëè÷-
íûì àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì (ÀÎ), è âïðàâå íå
ðàñêðûâàòü î ñåáå èíôîðìàöèþ è íå ïóáëèêî-
âàòü îò÷åòû9.

Обсуждение

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ÷åòâåðòü âåêà
ñëîæèëñÿ ïàðàäîêñàëüíûé «ïîðÿäîê»: ðàñïðîäà-
æó ÷èíîâíèêàìè íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà äàæå
íåëüçÿ íàçâàòü ïðåñòóïëåíèåì, ïîòîìó ÷òî ïðå-
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ñòóïëåíèå — ýòî òî, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó. À
ðîññèéñêèå çàêîíû ëåãàëèçèðîâàëè áåñïðåäåëü-
íîå ðàçãðàáëåíèå íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ. Çà-
êîíîäàòåëè ïðèíèìàþò çàêîíû, êîòîðûå ïîçâî-
ëÿþò ÷èíîâíèêàì ðàñïðîäàâàòü íåäðà, çåìëè è
äðóãèå íàöèîíàëüíûå áîãàòñòâà ñòðàíû, ïðåâðà-
òèâ ýòó ðàñïðîäàæó èç ïðåñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ
äåÿòåëüíîñòü; ìèíèñòðàì, ãóáåðíàòîðàì è èõ
ðîäñòâåííèêàì äå-ôàêòî ðàçðåøåíî âåñòè áèç-
íåñ è ïîçâîëåíî ïðîäàâàòü íàöèîíàëüíîå äîñòî-
ÿíèå ñàìèì ñåáå; ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû
çàêðûâàþò ãëàçà íà òî, ÷òî ÷èíîâíèêè è «ñëóãè
íàðîäà» âñåõ óðîâíåé ðåàëèçóþò êîððóïöèîííûå
ñõåìû; ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîíòðî-
ëèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì, ýôôåêòèâíî óáåæäàþò
íàñåëåíèå, ÷òî «âåðòèêàëü âëàñòè» î íåì íåóñ-
òàííî çàáîòèòñÿ.

Òàê, òðè âåäóùèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûå
êîìïàíèè Ðîññèè — «Ãàçïðîì», «Ðîñíåôòü» è
Ñáåðáàíê — ïðèíàäëåæàò íàøåé ñòðàíå ëèøü
÷àñòè÷íî: Ãàçïðîì — 50,0075%, Ðîñíåôòü — 50%
+ 1 àêöèÿ, Ñáåðáàíê — 50% + 1 àêöèÿ. Êîìó æå
ïðèíàäëåæèò äðóãàÿ ïîëîâèíà?

38,37% àêöèé «Ãàçïðîìà» ïðèíàäëåæàò ÐÔ â
ëèöå Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ
ãîñèìóùåñòâîì; 10,97%  — ÀÎ «Ðîñíåôòåãàç»;
0,89% — ÎÀÎ «Ðîñãàçèôèêàöèÿ»; 25,2% — ó âëà-
äåëüöåâ Àìåðèêàíñêèõ äåïîçèòàðíûõ ðàñïèñîê
(äå-ôàêòî ýòè àêöèè êîíòðîëèðóþòñÿ «The Bank
of New York Mellon», êîòîðûé îáëàäàåò áëîêè-
ðóþùèì ïàêåòîì àêöèé ðîññèéñêîãî íàöèîíàëü-
íîãî äîñòîÿíèÿ è ïîòåíöèàëüíî ìîæåò íàêëàäû-
âàòü âåòî íà ðåøåíèÿ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ «Ãàçï-
ðîìà»); îñòàëüíûìè 24,57% âëàäåþò íåêèå ÷àñò-
íûå ëèöà10.

19,75% Ðîñíåôòè ïðèíàäëåæèò BP Russian
Investments Limited, 18,93% — êàòàðñêîìó èíâå-
ñòèöèîííîìó äîìó QH Oil Investments LLC,
10,39% íàõîäèòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ó íåáàíêîâñ-
êîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ÀÎ «Íàöèîíàëüíûé
ðàñ÷åòíûé äåïîçèòàðèé», 0,93% — ó ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö11. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â
ëèöå Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ãîñèìóùåñòâà âëà-
äååò ìåíåå 0,01% (1 àêöèÿ)!..

45,64% àêöèé «ÿêîáû ãîñóäàðñòâåííîãî»
Ñáåðáàíêà — ñàìîé äîðîãîé ðîññèéñêîé áèçíåñ-
ñòðóêòóðû — ïðèíàäëåæèò èíîñòðàííûì êîìïà-
íèÿì è ãðàæäàíàì, èç íèõ 69,5% — ó àìåðèêàíî-
áðèòàíñêîãî ôèíàíñîâîãî ñèíäèêàòà.

50% + 1 ãîëîñóþùàÿ àêöèÿ Ñáåðáàíêà ïðè-
íàäëåæèò ðîññèéñêîìó Öåíòðîáàíêó. Ìåæäó òåì
ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ðîññèÿí óáåæäåíî â òîì, ÷òî
âëàäåëüöåì äàííîãî áàíêà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî,
ïîýòîìó åìó ìîæíî âåðèòü. Ïî ñâîåé êàïèòàëè-

çàöèè Ãîñáàíê ïðåâçîøåë êðóïíåéøèå ïðîìûø-
ëåííûå êîìïàíèè Ðîññèè, òàêèå, êàê «Ðîñíåôòü»
è «Ãàçïðîì»12.

Ñáåðáàíê ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèåé, íå ãîñóäàðñòâåííîé. Ïî ôîðìå ñîáñòâåí-
íîñòè — ýòî ÷àñòíàÿ êîìïàíèÿ, îäíàêî Ñáåð-
áàíê âçàèìîäåéñòâóåò ñ ðàçíûìè ñòðóêòóðàìè,
ñâÿçàííûìè ñ ïðàâèòåëüñòâîì. Îí íåïîñðåä-
ñòâåííî ïîä÷èíåí Öåíòðîáàíêó è îáëàäàåò ðÿ-
äîì ïîëíîìî÷èé ðàñøèðåííîãî õàðàêòåðà (íà-
ïðèìåð, ñ åãî ïîìîùüþ ðîññèÿíå ïîëó÷àþò çàð-
ïëàòó è ïîñîáèÿ)13.

Â êîíöå 2017 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îäîáðèëî
ðåôîðìó íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ íå-
ôòÿíîé îòðàñëè, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà çàðàáî-
òàòü â 2019 ã.14 è ïðèíåñòè â ãîñáþäæåò ïî÷òè
1 òðëí ðóá.15. Èçíà÷àëüíî «Ðîñíåôòü» ïðîñèëà
ëüãîòû ïî÷òè íà 20 ëåò — äî 2026 ã. Â èòîãå Ìèí-
ôèí, âûñòóïàâøèé âîîáùå ïðîòèâ ëüãîò, ïîøåë
íàâñòðå÷ó «Ðîñíåôòè», íî óâåëè÷èë äèâèäåíäû
ñ 35 äî 50% ÷èñòîé ïðèáûëè, à ëüãîòû ïî Ñàìî-
òëîðó ñíèçèë ïî÷òè âäâîå è îãðàíè÷èë ñðîêîì â
10 ëåò16.

Îäíàêî óæå â ìàðòå 2018 ã. «Ðîñíåôòü» ïðî-
ñèò ó Ïðåçèäåíòà ÐÔ áåñïðåöåäåíòíûå íàëîãî-
âûå ëüãîòû äëÿ Ïðèîáñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ —
145 ìëðä ðóá. â ãîä17. Ñóììà íàëîãîâûõ ëüãîò,
ïðåäîñòàâëåííûõ «Ðîñíåôòè» â 2017 — 2018 ãã.,
ïðåâûñèëà 41 ìëðä ðóá., à åñëè äîïîëíèòåëüíî
ê íèì ïðåäîñòàâèòü çàïðàøèâàåìûé âû÷åò íà
10 ëåò, òî ñóììà âûïàäàþùèõ äîõîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà çà ýòîò ïåðèîä ïðåâûñèò 460 ìëðä
ðóá.18.

Ïî èòîãàì 2018 ã. «Ðîñíåôòü» ïîñòàâèëà ðå-
êîðä ïî ÷èñòîé ïðèáûëè, çàðàáîòàâ 649 ìëðä ðóá.
Ïðè ýòîì ñóììàðíûé îáúåì ëüãîò äëÿ íåôòåãà-
çîâûõ êîìïàíèé Êîíôåäåðàöèÿ òðóäà Ðîññèè
îöåíèëà â 700 ìëðä ðóá. â ãîä19.

Íå îòñòàåò îò íåôòÿíîé è ãàçîâàÿ îòðàñëü.
«Ãàçïðîì» äî 2035 ã. îñâîáîæäåí îò íàëîãà íà
èìóùåñòâî ñ îáúåêòîâ ãàçîïðîâîäà «Ñèëà Ñèáè-
ðè», áàçîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ×àÿíäèíñêîå ìåñ-
òîðîæäåíèå ßêóòèè. Ôèñêàëüíûå ïîñëàáëåíèÿ
óñòàíîâëåíû è äëÿ ïðîåêòà «Íîâàòýêà» «ßìàë
ÑÏÃ», â ïåðâûå 12 ëåò ðåàëèçàöèè êîòîðîãî áó-
äóò äåéñòâîâàòü íóëåâûå ñòàâêè íàëîãà íà èìó-
ùåñòâà è ÍÄÏÈ äëÿ ãàçà ñ Þæíî-Òàìáåéñêîãî
ìåñòîðîæäåíèÿ, à òàêæå ñíèæåííàÿ ñòàâêà íà-
ëîãà íà ïðèáûëü — 13,5% âìåñòî 18%. Ñþäà æå
îòíîñÿòñÿ è íóëåâûå ïîøëèíû íà ýêñïîðò ñæè-
æåííîãî ãàçà, êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ âñå ó÷àñò-
íèêè îòðàñëè20.

Ó âñåõ íà ñëóõó òàêèå íàçâàíèÿ, êàê «Ñèëà
Ñèáèðè», «Òóðåöêèé ïîòîê» è «Ñåâåðíûé ïî-
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òîê-2». Ýêñïîðò ãàçà ìíîãî ëåò ïîäðÿä ïðèíîñèë
Ðîññèè óñòîé÷èâûé äîõîä â âàëþòå, è ðîññèÿíàì
âíóøàëè, ÷òî «Ãàçïðîì» — íàøå îáùåå äîñòîÿ-
íèå. Íî â 2017 ã. ðàñõîäû êîìïàíèè ïðåâûñèëè
äîõîäû.

Êàê ñëåäóåò èç äîêëàäà «Russian Oil and Gas.
Tickling Giants»21, ãëàâíûìè âûãîäîïðèîáðåòàòå-
ëÿìè ïðîåêòîâ «Ãàçïðîìà» ïî ñòðîèòåëüñòâó ýê-
ñïîðòíûõ ãàçîïðîâîäîâ â Êèòàé è Åâðîïó ÿâëÿ-
þòñÿ ñòðîèòåëüíûå ïîäðÿä÷èêè (ñðåäè êîòîðûõ
«Ñòðîéãàçìîíòàæ» À. Ðîòåíáåðãà è «Ñòðîéòðàí-
ñíåôòåãàç» (50% ïðèíàäëåæèò Ã. Òèì÷åíêî è åãî
ñåìüå), à íå àêöèîíåðû «íàðîäíîãî äîñòîÿíèÿ».
Íà ñðåäñòâà, êîòîðûå êîìïàíèÿ ïîòðàòèò íà
ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäîâ áåçî âñÿêîé âûãî-
äû äëÿ Ðîññèè, ìîæíî ïîñòðîèòü: 540 ñîâðåìåí-
íûõ áîëüíèö ïî 500 êîåê êàæäàÿ, 85 000 êì íî-
âûõ äîðîã â îäíîïîëîñíîì èñ÷èñëåíèè èëè
21 000 êì íîâûõ àâòîñòðàä (ïðèìåðíî ïîëîâèíó
îò ñóùåñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ òðàññ), 3000 ñî-
âðåìåííûõ øêîë ïî 500 ó÷åíèêîâ êàæäàÿ (êàæ-
äûé äåñÿòûé ó÷åíèê ó÷èëñÿ áû â íîâîé øêîëå),
22 Êðûìñêèõ ìîñòà22.

Èñòîðèÿ ñ àìåðèêàíñêèìè ñàíêöèÿìè ïðî-
òèâ ðîññèéñêîãî îëèãàðõà Î. Äåðèïàñêè çàâåð-
øèëàñü òåì, ÷òî Ðîññèÿ ôàêòè÷åñêè ïîòåðÿëà
êîíòðîëü íàä ñâîåé àëþìèíèåâîé îòðàñëüþ, ïå-
ðåäàâ åå àìåðèêàíöàì è áðèòàíöàì. Íåâîçìîæ-
íîñòü äåïðèâàòèçàöèè, íåîáõîäèìîñòü çàùèòû
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ïóñòü è ïîëó÷åííîé íå-
ïðàâåäíûì ïóòåì, îáåðíóëèñü áàíàëüíûì èçúÿ-
òèåì ðîññèéñêèõ àêòèâîâ àíãëîñàêñàìè23.

Â çåìåëüíûé ïîòåíöèàë ñòðàíû âõîäèò ïðè-
ìåðíî 1709,8 ìëí ãà, èç íèõ íà îñâîåííûå çåìëè
ïðèõîäèòñÿ íå ìåíåå 20%. Èç 66 êðóïíåéøèõ
ñòðàí-ïðîäàâöîâ è àðåíäîäàòåëåé ñâîèõ çåìåëü
Ðîññèÿ çàìûêàåò òðîéêó ëèäåðîâ (ïîñëå Àâñòðà-
ëèè è Ñóäàíà), øèðîêèì æåñòîì ðàñïîðÿæàÿñü
ñâîèì íàöèîíàëüíûì äîñòîÿíèåì.

Íàïðèìåð, 115 òûñ. ãà çàáàéêàëüñêèõ çåìåëü
(ïðèìåðíî 1/10 ÷àñòü âñåé çàáàéêàëüñêîé ïàø-
íè) ïåðåäàíû â àðåíäó êîìïàíèè «Õóàý Ñèíüáàí»
èç ïðîâèíöèè ×æýöçÿí. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: àðåíäî-
âàííûé ó÷àñòîê âäâîå ïðåâûøàåò ïëîùàäü ×èòû
(534 êì2) èëè ðàâíÿåòñÿ ïî ïëîùàäè Ãîíêîíãó
(1092 êì2). Ñðîê àðåíäû — 49 ëåò. Ïðèìå÷àòåëü-
íî, ÷òî ïðè öåíå àðåíäíîé ïëàòû 250 ðóá. çà 1 ãà
Çàáàéêàëüñêèé êðàé ïîëó÷èò åæåãîäíî îêîëî
28,7 ìëí ðóá. Ñåé÷àñ ãîäîâîé äåôèöèò áþäæåòà
ñîñòàâëÿåò 4 ìëðä ðóá.

Âîîáùå êèòàéöû äàâíî è óñåðäíî îñâàèâàþò
ñèáèðñêèå è äàëüíåâîñòî÷íûå çåìëè: åùå â êîí-
öå 2009 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä. Ìåäâåäåâ è ïðåäñå-
äàòåëü ÊÍÐ Õó Öçèíüòàî îäîáðèëè ïðîãðàììû

ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíà-
ìè Ðîññèè è ÊÍÐ íà 2009 — 2018 ãã., ïîñëå ÷åãî
ïðàêòèêà ïåðåäà÷è çåìåëü â àðåíäó êèòàéöàì ñòà-
ëà â ðåãèîíå äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííîé24. Ìåæ-
äó òåì ñïèêåð Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Â. Ìàòâèåíêî
çàÿâèëà, ÷òî íå âèäèò óãðîçû â ïðèõîäå êèòàé-
ñêèõ è äðóãèõ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ íà Äàëü-
íèé Âîñòîê, à ïåðåäà÷à 115 òûñ. ãà çåìëè â àðåí-
äó Êèòàþ — õîðîøèé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò25.

Ïîä ïðåäëîãîì ñòðîèòåëüñòâà Àìàçàðñêîãî
ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà âëàñòè Çàáàé-
êàëüñêîãî êðàÿ ñîáèðàþòñÿ îáóñòðàèâàòü  ïóíêò
ïðîïóñêà ìåæäó Ðîññèåé è Êèòàåì ÷åðåç Àìóð,
ïðåäîñòàâèâ òåì ñàìûì âûõîä Êèòàþ ê Òðàíñ-
ñèáèðñêîé æåëåçíîé äîðîãå è àâòîìàãèñòðàëè
Àìóð. Ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî íîâûé ïóíêò
ïðîïóñêà ïðèâåäåò íå òîëüêî ê ãîðàçäî áîëåå
ìàññîâîìó, ÷åì ñåé÷àñ, âûâîçó ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, íî è äàñò Êèòàþ êëþ÷ îò äâóõ ãëàâíåé-
øèõ îáúåêòîâ ðîññèéñêîé äàëüíåâîñòî÷íîé èí-
ôðàñòðóêòóðû26.

Ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ñ ïîëüçîâà-
íèåì ëåñíûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò
2/3 òåððèòîðèè ñòðàíû (1/4 ìèðîâûõ çàïàñîâ
äðåâåñèíû — 82 ìëðä. ì3). Äåñÿòèëåòèÿìè Ðîñ-
ñèÿ íå ìîæåò ðåøèòü ïðîáëåìû «÷åðíûõ âûðó-
áîê», âîññòàíîâëåíèÿ ëåñîâ è ýêñïîðòà íåîáðà-
áîòàííîé äðåâåñèíû. Íåçàêîííàÿ âûðóáêà óãðî-
æàåò â Ðîññèè áûâøèì êîëõîçíûì ëåñàì ñ íåî-
ïðåäåëåííûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì ïëîùàäüþ îêî-
ëî 40 ìëí ãà, ÷òî ïðåâûøàåò ïëîùàäü Ãåðìàíèè27.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ÐÔ íåîäíîêðàòíî ïûòàë-
ñÿ ðåøèòü ïðîáëåìó íåçàêîííûõ âûðóáîê â Ðîñ-
ñèè. Ïîñëå òîãî êàê Èíòåðíåò çàïîëîíèëè êîñ-
ìîñíèìêè, èëëþñòðèðóþùèå ìàñøòàáû âûðóá-
êè ðîññèéñêèõ ëåñîâ â Çàáàéêàëüå, ñïèêåð Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè Â. Ìàòâèåíêî íàïîìíèëà, ÷òî
ïîïðàâêè â Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ «áûëè ïðîëîááè-
ðîâàíû îïðåäåëåííûìè ãðóïïàìè ëþäåé», äîáà-
âèâ, ÷òî «ìû ïîòåðÿëè õîçÿèíà â ëåñó … ìû ïî-
òåðÿëè ôèíàíñèðîâàíèå, ïîòîì âñå ýòî ïåðåäà-
ëè ðåãèîíàì, íå îáåñïå÷èâàÿ èõ äåíüãàìè... òàì
ïîÿâèëèñü êîððóïöèîííûå ñõåìû»,  «…ïîä âè-
äîì ñàíèòàðíîé çàùèòû âåäóòñÿ ìàññîâûå âû-
ðóáêè ëåñà», è ïðåäëîæèëà ââåñòè âðåìåííîå
ýìáàðãî íà ýêñïîðò ëåñà èç Ðîññèè28. (Íàïîìíèì,
÷òî â 2015 ã. Â. Ìàòâèåíêî çàÿâëÿëà, ÷òî íå âè-
äèò óãðîçû â ïðèõîäå êèòàéñêèõ è äðóãèõ èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòîðîâ íà Äàëüíèé Âîñòîê29.)

Âîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë Ðîññèè îöåíè-
âàåòñÿ â 23,2 òðëí ðóá.: ýòî áîëåå 2,5 ìëí ðåê îá-
ùåé ïðîòÿæåííîñòüþ ñâûøå 8 ìëí êì, 2,7 ìëí
îçåð îáùåé ïëîùàäüþ 26,5 òûñ. êì3 (â òîì ÷èñ-
ëå 2290 âîäîõðàíèëèù îáùèì îáúåìîì  îêîëî
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350 êì3). Óíèêàëüíîå îçåðî Áàéêàë õðàíèò
23 òûñ. êì3,  èëè 20% ìèðîâûõ çàïàñîâ ïðåñíîé
âîäû. Ïî ìíåíèþ ýêîëîãîâ, óãðîæàþò óíèêàëü-
íîìó îçåðó ðîññèéñêèå è ìîíãîëüñêèå ãèäðî-
ýíåðãåòèêè. ÞÍÅÑÊÎ ïðèçûâàåò Ìîíãîëèþ è
Ðîññèþ ðàññìîòðåòü àëüòåðíàòèâû ñîçäàíèþ
ÃÝÑ Ìîíãîëèè â áàññåéíå ðåêè Ñåëåíãè, ïèòà-
þùåé Áàéêàë.

Ìåæäóíàðîäíûé êîîðäèíàòîð êîàëèöèè
«Ðåêè áåç ãðàíèö» Å. Ñèìîíîâ îòìåòèë, ÷òî îò-
âåòñòâåííîñòü ïåðåä Áàéêàëîì äîëæíû íåñòè è
ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò
äåÿòåëüíîñòü ãèäðîýíåðãåòèêîâ, «â òîì ÷èñëå è
Âñåìèðíûé áàíê, äàþùèé äåíüãè íà ïðîåêòû
ìîíãîëüñêèõ ÃÝÑ, è Ëîíäîíñêàÿ ôîíäîâàÿ áèð-
æà, ñ ðàñïðîñòåðòûìè îáúÿòèÿìè ïðèíÿâøàÿ
àêöèè êîìïàíèè En+ Group Îëåãà Äåðèïàñêè»30.

Îòêàç ðîññèéñêîé âëàñòè îò äåïðèâàòèçàöèè
ïðåäïðèÿòèé îëèãàðõîâ, ïî ñóùåñòâó, ïðèâåë ê
ïîòåðå êîíòðîëÿ íàä âàæíåéøèìè ðîññèéñêèìè
îòðàñëÿìè. ×òî íà î÷åðåäè? Íåôòÿíûå è ãàçîâûå
ìåñòîðîæäåíèÿ, çîëîòî, àëìàçû, êóáàíñêèé õëåá,
áàéêàëüñêàÿ âîäà?..

Â ñòðàíàõ, êîòîðûå ïðèðîäà îäàðèëà íåôòüþ,
ãàçîì è ïðî÷èìè ðåñóðñàìè, ãîñóäàðñòâî äåëèò-
ñÿ äîõîäàìè ñ ãðàæäàíàìè:
 â ÑØÀ æèòåëü Àëÿñêè ïîëó÷àåò ïî 1 òûñ.

äîëë. â ìåñÿö îò äîáûâàåìîãî çîëîòà. Êðî-
ìå òîãî, èç ñïåöèàëüíîãî íåôòÿíîãî ôîí-
äà (Ïåðìàíåíòíîãî ôîíäà Àëÿñêè) íàñå-
ëåíèþ øòàòà åæåãîäíî âûäàþòñÿ äèâè-
äåíäû. Â êîíñòèòóöèè øòàòà çàïèñàíî,
÷òî ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü,
÷òîáû íåôòü Àëÿñêè ïðèíåñëà ãðàæäàíàì
ìàêñèìàëüíóþ ïîëüçó. Íåôòü îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê ñîáñòâåííîñòü âñåõ ãðàæäàí
Àëÿñêè, à íå òîëüêî ñîáñòâåííîñòü òåõ,
êòî âëàäåë çåìëåé íà òîò ìîìåíò, êîãäà
áûëà îòêðûòà íåôòü. Ïðàâèòåëüñòâî
Àëÿñêè íàïðàâëÿåò 25% íåôòÿíûõ ëèöåí-
çèîííûõ ïëàòåæåé â íàëîãîâ â ôîíä, à
îñòàëüíûå äîõîäû — â ñòàòüþ îáû÷íûõ
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Â øòàòå íå âçèìà-
åòñÿ ïîäîõîäíûé íàëîã è íàëîã ñ ïðîäàæ.
Ñ ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ ôîíäà Àëÿñêà
ñòàëà åäèíñòâåííûì øòàòîì ÑØÀ, â êî-
òîðîì ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå ïðîïàñòè
ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè ãðàæäàíàìè.
Â øòàòå ïðàêòè÷åñêè íåò áåçðàáîòèöû.
Äèâèäåíäû ñòèìóëèðóþò ðàçâèòèå ìåñò-
íîé ýêîíîìèêè31;
 â Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòàõ íî-

âîðîæäåííûé ãðàæäàíèí ïîëó÷àåò 150 òûñ.
äîëë. îò ïðîäàæè íåôòè;

 â Êóâåéòå êàæäîìó íîâîðîæäåííîìó ãðàæ-
äàíèíó ãîñóäàðñòâî îòêðûâàåò áàíêîâñ-
êèé ñ÷åò (3 òûñ. äîëë.), à âçðîñëûì ãðàæ-
äàíàì ïðåäîñòàâëÿåò áåñïðîöåíòíûé êðå-
äèò äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ (220 òûñ.
äîëë.). Êðîìå òîãî, âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìå-
ñÿ÷íîå ïîñîáèå êàæäîìó íåñîâåðøåííî-
ëåòíåìó (170 äîëë.) è êàæäîé äîìîõîçÿé-
êå (300 äîëë.). Îáðàçîâàíèå äëÿ ãðàæäàí
ïîëíîñòüþ áåñïëàòíîå;
 â Ñàóäîâñêîé Àðàâèè ïðàâèòåëüñòâî ïåðå-

÷èñëÿåò 10 òûñ. äîëë. íà ñ÷åò êàæäîãî íî-
âîðîæäåííîãî, áåçâîçìåçäíî âûäàåò 80
òûñ. äîëë. íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ, 13 òûñ.
äîëë. — êàæäîìó âûïóñêíèêó âóçà. Ìåäè-
öèíà è îáðàçîâàíèå â ýòîé ñòðàíå ÿâëÿ-
þòñÿ áåñïëàòíûìè çà ñ÷åò íåôòÿíûõ äî-
õîäîâ;
 íà ëè÷íûé ñ÷åò êàæäîãî íîðâåæöà ïîñòó-

ïàþò îò÷èñëåíèÿ îò ïîëó÷åííîé ïðèáû-
ëè íåôòÿíûõ äîõîäîâ (áîëåå 100 òûñ.
äîëë.). Íà êàæäîãî ðåáåíêà ïðè ðîæäåíèè
îòêðûâàåòñÿ ñ÷åò â áàíêå, êóäà ïîñòóïàåò
íå ìåíåå 3 òûñ. äîëë. äîõîäîâ îò íàëîãà
íà ïðèáûëü. Â ñòðàíå äàâíî çàêîíîäàòåëü-
íî ââåäåíî áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå,
ïðàêòè÷åñêè áåñïëàòíàÿ ìåäèöèíà, âûñî-
÷àéøèé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ñ äîïëàòàìè, ïðåìèÿìè, ïîîùðåíè-
ÿìè ïî ëþáîìó ñëó÷àþ. Ïðîôèöèò áþä-
æåòà, ó÷èòûâàÿ ñðåäñòâà íåôòÿíîãî ôîí-
äà, äåðæèòñÿ íà óðîâíå 10% ÂÂÏ. Â îòëè-
÷èå îò Ðîññèè íîðâåæöû èñõîäÿò èç òîãî,
÷òî ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íåôòü è ãàç — ýòî
íå äîñòîÿíèå îòäåëüíûõ ëèö, îòäåëüíûõ
êîìïàíèé, à âñåãî îáùåñòâà, è îò èõ ðà-
çóìíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çàâèñèò áóäóùåå
ñòðàíû32;
 â Øâåéöàðèè è Ôèíëÿíäèè øèðîêî äèñ-

êóòèðóåòñÿ âîïðîñ î åæåìåñÿ÷íûõ âûïëà-
òàõ ãðàæäàíàì: ïî 2200 è 800 åâðî â ìåñÿö
íà ÷åëîâåêà (À. Ìåñíÿíêî).

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå òîé ñàìîé ïðèðîäíîé ðåíòû â
ôîðìå îò÷èñëåíèé íà ïåðñîíàëüíûé ñ÷åò êàæ-
äîãî ðîññèÿíèíà — ýòî ïðåñëîâóòàÿ ìîíåòèçà-
öèÿ ëüãîò, êîòîðóþ ìû óæå ïðîõîäèëè.

Заключение

Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî
îáåñïå÷èâàòü áëàãî íàðîäà. Íî ðîññèéñêàÿ äåé-
ñòâèòåëüíîñòü óêàçûâàåò íà ñóùåñòâîâàíèå ñî-
âåðøåííî èíîãî ôåíîìåíà — «ïðèâàòèçèðîâàí-
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íîãî ãîñóäàðñòâà», êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå èíòå-
ðåñû òðàíñôîðìèðóþòñÿ â ÷àñòíûå, à ïðîèçâîëü-
íûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîìó áþäæåòó èìåþò
ëèøü âëàñòü èìóùèå.

Âîïðîñ î ñïðàâåäëèâîì ðàñïðåäåëåíèè äîõî-
äîâ, ïîëó÷åííûõ îò äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ, ìåæ-
äó ãðàæäàíàìè ÐÔ íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëñÿ
êàê ãðàæäàíàìè33, òàê è äåïóòàòàìè34.

Â ìàå 2018 ã. Ãîñäóìà îòêëîíèëà â ïåðâîì
÷òåíèè çàêîíîïðîåêò, ïîçâîëÿþùèé îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ïîëó÷àòü ÷àñòü äîõîäîâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà îò äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ35. Äîêóìåíò, âíåñåííûé äåïóòàòàìè îò
ÊÏÐÔ, ïðåäïîëàãàë ðàñïðåäåëåíèå â ðàâíûõ
äîëÿõ ìåæäó áîëüøèíñòâîì ãðàæäàí ÐÔ ÷àñòè
äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò ïëàòåæåé,
ïîñòóïèâøèõ â ñâÿçè ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ îôèöè-
àëüíî ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí è ïåíñèîíåðîâ. Çà
ïåðâûé ãîä óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè äîëæ-
íî ðàñïðåäåëÿòüñÿ 20% äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà îò ïëàòåæåé, ïîñòóïèâøèõ îò ïîëüçî-
âàòåëåé íåäð â ñâÿçè ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ, âêëþ÷àÿ íàëîãè è ñáîðû, çà êàæäûé
ïîñëåäóþùèé ãîä — íà 2 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà
áîëüøå, ÷åì çà ïðåäûäóùèé.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàêîíà êàæäûé
ïîäïàäàþùèé ïîä åãî äåéñòâèå ãðàæäàíèí èìå-
åò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü òîëüêî â 2018 ã. îêîëî
10 òûñ. ðóá.

Ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà âûñòóïèëè
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ è äóìñêèé Êîìèòåò ïî ïðè-
ðîäíûì ðåñóðñàì, ñîáñòâåííîñòè è çåìåëüíûì
îòíîøåíèÿì, ïîñêîëüêó, ïî èõ ìíåíèþ, ïðåä-
ëàãàåìûå èçìåíåíèÿ âûõîäÿò çà ðàìêè ïðåäìåòà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Çàêîíà î íåäðàõ, â êî-
òîðûé îíè âíîñÿòñÿ. (Âîïðîñû ðàñïðåäåëåíèÿ
äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îòíîñÿòñÿ ê ðå-
ãóëèðîâàíèþ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.)

Ìû — ãðàæäàíå ñàìîé áîãàòîé â ìèðå ïðè-
ðîäíûìè ðåñóðñàìè ñòðàíû ïî ôàêòó ñâîåãî
ãðàæäàíñòâà äîëæíû áûòü ñàìûìè îáåñïå÷åííû-
ìè â ìèðå. È òàê áóäåò, åñëè âëàñòü áóäåò óâà-
æàòü òðåáîâàíèÿ íàðîäà è åãî çàêîííîå ïðàâî.

Åñëè áû Ðîññèÿ óïðàâëÿëàñü íå êàê «Ãàçï-
ðîì», ò. å. íå â èíòåðåñàõ íåñêîëüêèõ ñåìåé, à â
èíòåðåñàõ ãðàæäàí, òî åå ÂÂÏ â 2018 ã. áûë áû
îêîëî 4,5 òðëí äîëë. (4-å ìåñòî â ìèðå, â òðè ðàçà
áîëüøå ñåãîäíÿøíåãî ðàçìåðà), à ïîäóøåâîé
äîõîä — â ÷åòûðå ðàçà áîëüøå36.

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà âñåõ áåä — ñûðüåâîé õà-
ðàêòåð ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ýòà ìîäåëü ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå ìîæåò îáåñïå÷èòü íè
âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà, íè

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, íè ìåæäó-
íàðîäíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ
ïðåäïðèÿòèé, íè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè. Ìû äîáûâàåì íåôòü, ãàç, ÷åðíûå è öâåò-
íûå ìåòàëëû, ëåñ è âñå «ãîíèì» çà ðóáåæ. Òàì
ñîçäàåòñÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, ðàáî÷èå ìåñ-
òà, âûïëà÷èâàåòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, à ñ íåå ïëà-
òÿòñÿ íàëîãè è èäóò îò÷èñëåíèÿ íà ïåíñèè. Ðîñ-
ñèè æå îñòàåòñÿ èñïîð÷åííàÿ ýêîëîãèÿ è íèùå-
òà. Çà íåïðîôåññèîíàëèçì âëàñòü èìóùèõ ÷èíîâ-
íèêîâ ðàñïëà÷èâàþòñÿ ðîññèéñêèé áþäæåò è
ãðàæäàíå Ðîññèè.

Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå, îòìåòèì, ÷òî ìû
êðàòêî îñâåòèëè íàñóùíóþ ïðîáëåìó ïîëüçîâà-
íèÿ îáúåêòàìè íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ, è òî â
àñïåêòå åãî «ïåðåòåêàíèÿ» çà ðóáåæ. Çà ðàìêàìè
ñòàòüè îñòàëèñü âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ âíóòðèðîñ-
ñèéñêîãî íåðàöèîíàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûå äîëæíû ðàáîòàòü íà
áëàãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ðîññèéñêîãî íàðîäà.
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