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Аннотация 

В статье на примере бюджета города Ростова-на-Дону рассмотрены вопросы 

формирования доходной базы местного бюджета. Авторами проведен анализ состава и 

структуры доходов городского бюджета, выявлены основные проблемы их формирова-

ния. Сформулирован ряд ключевых условий и резервов укрепления доходов местного 

бюджета, основными из которых являются: повышение эффективности налогового ад-

министрирования; борьба с теневым сектором экономики; активизация работы с деби-

торской задолженностью по доходам; расширение потенциала неналоговых платежей. 
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Введение 

В современных условиях уровень 

развития территории определяется, в 

первую очередь, тем объемом финансо-

вых ресурсов, который находится в рас-

поряжении муниципальных органов 

власти. В связи с этим основным инди-

катором самодостаточности и финансо-

вой независимости муниципального об-

разования выступает местный бюджет. 

От эффективности формирования 

доходной части местных бюджетов зави-

сит уровень как экономического разви-

тия территории, так и социального бла-

гополучия ее жителей. Вместе с тем, по 

данным Министерства финансов Рос-

сийской Федерации, в 2017 г. общий 

объем расходов местных бюджетов пре-

высил общий объем их доходов на 

36,5 млрд руб. При этом в 60 субъектах 

Российской Федерации местные бюдже-

ты исполнены с дефицитом в сумме 

45,5 млрд руб. [1]. В настоящее время 

актуальным является поиск приоритет-

ных направлений укрепления доходной 

базы местных бюджетов. 

Материалы и методы 

Информационной базой исследова-

ния послужили данные отдела государ-

ственной статистики в городе Ростове-на-

Дону, данные Муниципального казначей-

ства, сайта Администрации города Росто-

ва-на-Дону, труды отечественных ученых 

по анализируемой проблематике. 
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При обосновании выводов и ре-

зультатов исследования применялся 

общенаучный инструментарий: специ-

альные методы научного познания, в 

том числе функционально-структурный, 

сравнительный и системный анализ, 

статистические методы, что позволило 

охарактеризовать показатели доходной 

части местного бюджета, выявить про-

блемы ее формирования, обеспечить 

аргументированность выработанных 

предложений. 

Результаты 

Уровень доходной базы регио-

нальных бюджетов напрямую влияет на 

возможность исполнения возложенных 

на муниципальное образование функ-

ций и задач, связанных с социально-

экономическим развитием территорий.  

Ежегодно доходы бюджета Ростова-

на-Дону увеличиваются: если в 2015 г. 

они составляли 32 878,8 млн руб., то к 

2017 г. доходы возросли до 33 426,1 млн 

руб., т. е. на 547,2 млн руб. (табл. 1). 

 

Таблица 1 — Доходы бюджета города Ростова-на-Дону в 2015–2017 гг.* 
 

Наименование 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 

Сумма,  

млн руб. 
Доля, % 

Сумма,  

млн руб. 
Доля, % 

Сумма,  

млн руб. 
Доля, % 

Доходы бюджета, 

всего, в т. ч. 
32 878,8 100,00 31 996,1 100,00 33 426,1 100,00 

налоговые доходы 12 523,2 38,1 11 404,9 35,6 11 755,0 35,2 

неналоговые доходы 1768,7 5,4 2074,6 6,5 1803,1 5,4 

безвозмездные  

поступления 
18 580,9 56,5 18 516,5 57,9 19 867,2 59,4 

* Составлена по данным [2]. 

 

Наибольшую долю в доходах 

бюджета города Ростова-на-Дону в ана-

лизируемом периоде занимают безвоз-

мездные поступления, имеющие тенден-

цию к увеличению как в абсолютных, 

так и в относительных показателях. 

Налоговые доходы бюджета горо-

да занимают второе место в общей сум-

ме доходов городского бюджета и на 

фоне роста безвозмездных поступлений 

имеют тенденцию к снижению. Такая 

ситуация свидетельствует о сложив-

шемся дисбалансе в экономическом 

развитии территории, сокращении соб-

ственных доходов бюджета, усилении 

зависимости городского бюджета от 

финансовой помощи из бюджетов дру-

гих уровней бюджетной системы, а, 

следовательно, о снижении финансовой 

самостоятельности бюджета города. 

Наибольшую долю в структуре 

налоговых доходов бюджета г. Ростова-

на-Дону занимает налог на доходы фи-

зических лиц. При этом в анализируе-

мом периоде наблюдается увеличение 

данного налога. Если в 2015 г. поступле-

ния НДФЛ в бюджет города составили 

5867,7 млн руб., или 46,87 % от общей 

суммы налоговых доходов бюджета, то к 

2017 г. его поступления увеличились до 

6687,8 млн руб., или на 10,08 процент-

ных пункта. Одним из ключевых факто-

ров, повлиявших на рост налога на дохо-

ды физических лиц, является рост зара-

ботной платы населения города. 

За 2017 г. среднемесячная начис-

ленная заработная плата работников по 

кругу крупных и средних предприятий 

города выросла, по сравнению с 2016 г. 

на 6,6 %, а в целом по полному кругу хо-

зяйствующих субъектов — на 5,2 %. 

Наиболее высокий рост среднемесячной 

начисленной заработной платы реального 

сектора экономики наблюдался по «обра-

батывающим производствам» (108 %), 

«строительству» (108 %), «торговле опто-

вой и розничной, ремонту автотранспорт-

ных средств и мотоциклов» (107,4 %), 
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«обеспечению электрической энергией, 

газом и паром» (107,2 %) [4, с. 36].  

Вторым по значимости налогом, 

поступающим в бюджет города, является 

земельный налог. В среднем в анализиру-

емом периоде поступления по данному 

налогу составляют 26,5 % от общей сум-

мы налоговых доходов городского бюд-

жета. Вместе с тем в динамике наблюда-

ется снижение этого налога с 3457,56 млн 

руб. в 2015 г. до 2949,7 млн руб. в 2017 г. 

Снижение поступлений данного 

налога произошло за счет переоценки 

кадастровой стоимости земельных 

участков по итогам принятых решений 

Комиссии по рассмотрению споров о ре-

зультатах определения кадастровой сто-

имости при Управлении Росреестра по 

Ростовской области и в судебном поряд-

ке. Кроме того, с 2016 г. были отменены 

обязательства по уплате земельного 

налога за земельные участки, находящи-

еся под многоквартирными домами. 

Порядка 10 % всех налоговых по-

ступлений в бюджет города занимают 

налоги на совокупный доход. До 2015 г. 

в перечень специальных налоговых ре-

жимов входила упрощенная система 

налогообложения (УСН). С 2016 г. 

налог, взимаемый в связи с применени-

ем упрощенной системы налогообложе-

ния, был исключен из доходов бюджета 

города, что отрицательно повлияло на 

общий объем налоговых доходов город-

ского бюджета. На фоне этого в доходах 

бюджета города наблюдается неболь-

шой рост поступлений по налогу, взи-

маемому в связи с применением патент-

ной системы налогообложения, что обу-

словлено увеличением числа платель-

щиков данного вида налога. 

В 2015–2017 гг. наблюдается уве-

личение поступления по налогу на иму-

щество физических лиц с 364,59 млн 

руб. в 2015 г. до 538,78 млн руб. к 

2017 г. Удельный вес данного налога 

при этом также увеличился с 2,91 % от 

общей суммы налоговых доходов бюд-

жета города до 4,59 %. 

Около 3 % налоговых доходов 

местного бюджета занимают поступления 

от уплаты государственной пошлины.  

Роль акцизных поступлений в до-

ходы бюджета г. Ростова-на-Дону явля-

ется очень малой. В анализируемом пе-

риоде данный вид поступлений состав-

ляет порядка 0,4 % от общей суммы 

налоговых доходов местного бюджета. 

Неналоговые доходы бюджета 

г. Ростова-на-Дону имеют неоднознач-

ную динамику, так, в 2016 г. по сравне-

нию с 2015 г. они увеличиваются с 

1768,7 млн руб., до 2074,6 млн руб., а 

затем снова снижаются к 2017 г. до 

1803,1 млн руб. 

Наибольшую долю в структуре 

неналоговых доходов городского бюд-

жета занимают доходы от использова-

ния имущества, находящегося в госу-

дарственной и муниципальной соб-

ственности. На втором месте среди не-

налоговых доходов бюджета находятся 

штрафы, санкции, возмещение ущерба. 

В 2017 г. они составили 382,6 млн руб. 

Таким образом, проведенный ана-

лиз доходов бюджета г. Ростова-на-

Дону показал, что собственные доходы 

городского бюджета постепенно сни-

жаются, на фоне чего происходит уси-

ление его зависимости от безвозмезд-

ных поступлений, передаваемых в рам-

ках межбюджетных отношений.  

Обсуждение 

Важным направлением муници-

пальной бюджетно-налоговой политики 

является обеспечение роста налоговых 

поступлений как основы формирования 

собственных доходов бюджета. При 

этом реализуемые в данном направлении 

меры пока не способствуют укреплению 

доходной базы муниципального бюдже-

та на долгосрочной основе, что требует 

выявления резервов увеличения налого-

вого потенциала территории, а также 

обосновывает необходимость повыше-

ния собираемости неналоговых доходов. 

В настоящее время необходимо 

искать резервы роста доходов городско-
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го бюджета на фоне формирования 

предпосылок, не просто поддерживаю-

щих существующую экономическую 

ситуацию, а обеспечивающих поступа-

тельное развитие экономики города.  

Для укрепления доходной базы 

местного бюджета приоритетным явля-

ется борьба с теневым сектором эконо-

мики, неформальной занятостью и вы-

платой заработной платы «в конвертах». 

Так, по оценке органов статистики в 

2016–2017 гг. порядка 25 % доходов 

населения приходится на скрытую 

оплату труда, неучтенные доходы от 

предпринимательской деятельности, 

неучтенные доходы от продажи и сдачи 

недвижимости в аренду. 

Одним из важных направлений 

увеличения собираемости налоговых 

доходов местного бюджета является по-

вышение качества налогового админи-

стрирования [3]. 

Проведенное исследование позво-

ляет говорить о том, что в настоящее 

время система налогового администри-

рования характеризуется рядом нега-

тивных моментов, решение которых 

могло бы повысить эффективность и 

результативность ее функционирования.  

Одной из основных проблем нало-

гового администрирования является от-

сутствие эффективного и своевременно-

го взаимодействия между налоговыми 

органами и иными органами, участву-

ющими в бюджетном процессе. Так, 

например, формирование базы данных, 

на основе которой происходит исчисле-

ние имущественных налогов, осуществ-

ляется на основе сведений из разных 

источников (Росреестра, кадастровой 

палаты, БТИ, органов местного само-

управления), при этом налоговые орга-

ны могут несколько раз вводить в свою 

информационную систему разные све-

дения об одном и том же налогопла-

тельщике. Это, в том числе, происходит 

и в ручном режиме, а если учесть объем 

поступающих данных, то данный про-

цесс представляется весьма трудоем-

ким. Данная ситуация создает риски 

формирования дополнительных затрат 

бюджетных средств, несвоевременного 

привлечения налогоплательщиков к 

уплате налога, а, следовательно, и не-

своевременного поступления платежей 

в местный бюджет. 

Для повышения эффективности 

администрирования налогов в бюджет 

города необходимо наладить тесное 

взаимодействие налоговых органов со 

всеми участниками данного процесса и 

создать единую базу данных по налого-

плательщикам, объектам налогообло-

жения и налоговой базе. 

Резервами для пополнения дохо-

дов бюджета города являются активиза-

ция работы муниципальных органов ис-

полнительной власти по сокращению 

задолженности перед бюджетом и при-

нятие более действенных мер по пога-

шению имеющейся задолженности по 

налогам, пошлинам и сборам. Так, по 

данным Муниципального казначейства 

г. Ростова-на-Дону на конец 2017 г. 

недоимка по налоговым платежам в 

бюджет города составила 803,6 млн руб.  

Одной из острых проблем города 

является уклонение от уплаты имуще-

ственных налогов. Одним из основных 

способов такого уклонения является 

умышленное затягивание собственни-

ками регистрации объектов недвижимо-

сти [5, с. 171]. Объективно необходима 

выработка соответствующих инстру-

ментов для побуждения к регистрации 

объектов недвижимости и земельных 

участков. Такими инструментами могут 

стать: упрощение оформления в соб-

ственность гражданами объектов не-

движимости, земельных участков и зе-

мельных паев, упрощение и удешевле-

ние оформления в собственность земель 

сельскохозяйственного назначения, 

упрощение процедур регистрации бесхо-

зяйного имущества [6, с. 86]. Это позво-

лит увеличить количество налогооблага-

емых объектов и повысить поступление 

данных налогов в местный бюджет. 
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Важным резервом укрепления до-
ходной базы местного бюджета являют-
ся неналоговые поступления. Вместе с 
тем в настоящее время использование 
неналоговых фискальных платежей но-
сит неоднозначный характер — в дей-
ствующих нормативных актах общего 
характера положение этой категории 
платежей не определено [7, с. 173]. 

Основными направлениями по-
вышения собираемости неналоговых 
доходов в местный бюджет, на наш 
взгляд, могут являться: 

 повышение эффективности ис-
пользования имущества (в том числе 
земельных участков), находящегося в 
муниципальной собственности; 

 повышение доходов, получае-
мых от муниципальных унитарных 
предприятий, в первую очередь за счет 
мониторинга деятельности и оценки их 
финансового состояния; 

 проведение мероприятий по 
установлению эффективных ставок 
арендной платы за сдаваемое в аренду 
муниципальное имущество; 

 выявление неиспользованного 
(бесхозного) муниципального имуще-
ства и установления направления эф-
фективного его использования. 

Выводы 
Для усиления финансовой само-

стоятельности муниципального образо-
вания объективно необходимым являет-
ся укрепление доходной базы его бюд-
жета. При этом основными резервами 
увеличения доходов местного бюджета 
являются: расширение налогового по-
тенциала территории за счет сокраще-
ния теневого сектора экономики, не-
формальной занятости и скрытой опла-
ты труда; повышение качества налого-
вого администрирования, за счет эф-
фективного и своевременного взаимо-
действия между налоговыми органами и 
иными органами, участвующими в 
бюджетном процессе; активизация ра-
боты муниципальных органов исполни-
тельной власти по сокращению задол-
женности перед бюджетом; повышение 
собираемости неналоговых доходов. 
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ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ПОДДЕРЖКИ МАЛЫХ И СРЕДНИХ ПРЕДПРИЯТИЙ 

НАЦИОНАЛЬНЫМИ БАНКАМИ РАЗВИТИЯ 

 

Аннотация 
В статье рассмотрен и обобщен зарубежный опыт поддержки малых и средних 

предприятий национальными банками развития. Проведенное исследование позволило 
выявить специфику деятельности национальных банков развития по поддержке малых 
и средних предприятий, включая спектр форм и инструментов поддержки.  
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Article describes and summarizes the experience of foreign experience of supporting 

small and medium-sized enterprises by national development banks. Study made it possible to 
identify the specifics of activities of national development banks to support small and medi-
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