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Транспортная безопасность, понимаемая в со-

ответствии с Федеральным законом от 9 февраля

2007 г. № 16-ФЩ «О транспортной безопасности»

(далее — Федеральный закон № 16-ФЗ) как состоя-

ние защищенности объектов транспортной инфра-

структуры и транспортных средств от актов

незаконного вмешательств, обеспечивается разнооб-

разными средствами, реализуемыми разнородными

субъектами. В их числе как органы государственной

власти, так и негосударственные организации. Феде-

ральный закон возлагает обязанности по обеспече-

нию транспортной безопасности на:
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¨ федеральные органы исполнительной власти:

МВД России; ФСБ России; Минтранс России; Рост-

ранснадзор; Росавиацию; Росжелдор; Росморречфлот;

Росавтодор; Минэкономразвития России; Минстрой

России, Минпросвещения России или Минобрнауки

России1;

¨ организации: субъекты транспортной инфра-

структуры2; перевозчики; подразделения и силы обес-

печения транспортной безопасности; специализиро-

ванные организации в области обеспечения транс-

портной безопасности3; аттестующие организации4.

Несколько иной круг субъектов обеспечивает

авиационную безопасность в соответствии с гл. 12 Воз-

душного кодекса РФ от 19 марта 1997 г. № 60-ФЗ

(далее — ВК РФ)5. В соответствии со ст. 83 ВК РФ

авиационная безопасность обеспечивается службами

авиационной безопасности, подразделениями ведом-

ственной охраны Минтранса России и другими орга-

нами, уполномоченными федеральным законом орга-

нами, в том числе ВК РФ упоминает полицию. В соот-

ветствии с ч. 6 ст. 84 ВК РФ охрану аэропортов и объ-

ектов их инфраструктуры осуществляют подразде-

ления ведомственной охраны Минтранса России и

подразделения «федерального органа исполнительной

власти, осуществляющего функции по выработке и

реализации государственной политики, и нормативно-

правовому регулированию в сфере вневедомственной

охраны»6. Правила охраны аэропортов и объектов их

инфраструктуры устанавливают, что войска нацио-

нальной гвардии охраняют границы территорий меж-

дународных аэропортов. Однако, данная функция

Росгвардии, вопреки требованию ч. 6 ст. 84 ВК РФ,

предусмотрена не федеральным законом, а подзакон-

ными актами. В ФЗ от 3 июля 2016 г. № 226-ФЗ «О вой-

сках национальной гвардии» полномочия по охране

границ аэропортов не установлены7.

В литературе можно встретить утверждение о том,

что, учитывая специфику деятельности по обеспече-

нию транспортной безопасности, ее властный харак-

тер и публичность очевидны [3, с. 6].

Учитывая, что авиационная безопасность8 прин-

ципиально не отличается от транспортной безопасно-

сти9, можно утверждать, что субъекты, обеспечи-

вающие авиационную безопасность на объектах воз-

душного транспорта, одновременно обеспечивают на

тех же объектах и транспортную безопасность. В этой

связи представляется целесообразным включить в ряд

перечисленных в ч. 2 ст. 83 ВК РФ субъектов, обес-

печивающих транспортную безопасность, ФСВНГ

России или непосредственно войска национальной

гвардии РФ. В таком случае требование о возложении

функции федеральным законом будет соблюдено.

Применительно к теме настоящей статьи пред-

ставляет интерес определение правовой природы от-

ношений по обеспечению транспортной безопасности.

Полномочия федеральных органов исполнитель-

ной власти в области транспортной безопасности

можно охарактеризовать как управленческие. Так,

МВД России и ФСБ России осуществляют согласова-

ние нормативных правовых актов10, Ространснадзор

осуществляет федеральный государственный конт-

роль (надзор) в области транспортной безопасности.

При осуществлении такого рода полномочий возни-

кают административно-правовые отношения.

К административно-правовым отношениям сле-

дует отнести и отношения, возникающие в ходе осу-

ществления Росгвардией охраны границ территорий

аэропортов. В данном случае мы имеем дело с власт-
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1 В ФЗ № 16-ФЗ указан федеральный орган исполнительной
власти, осуществляющий соответствующие функции в сфере об-
разования. В современной системе федеральных органов испол-
нительной власти такого органа больше нет. Минпросвещения
России уполномочено в сфере общего образования, среднего
профессионального образования и соответствующего дополни-
тельного профессионального образования, профессионального
обучения, дополнительного образования детей и взрослых и
т.д., а Минобрнауки России — в сфере высшего образования.
2 Юридические лица, индивидуальные предприниматели и фи-
зические лица, являющиеся собственниками объектов транс-
портной инфраструктуры и (или) транспортных средств или
использующие их на ином законном основании.
3 Юридические лица, аккредитованные компетентными орга-
нами в области обеспечения транспортной безопасности в со-
ответствии с Правилами аккредитации юридических лиц для
проведения оценки уязвимости объектов транспортной ин-
фраструктуры и транспортных средств, утвержденными по-
становлением Правительства РФ от 31 марта 2009 г. № 289 //
СЗ РФ. 2009. № 14. Ст. 1672.
4 Юридические лица, аккредитованные компетентными ор-
ганами в области обеспечения транспортной безопасности в
соответствии с Правилами, утвержденными постановлением
Правительства РФ от 30 июля 2014 г. № 725 // СЗ РФ. 2014.
№ 32. Ст. 4498.
5 СЗ РФ. 1997. № 12. Ст. 1383.
6 В соответствии с Положением о Росгвардии, утвержденным
Указом Президента РФ от 30 сентября 2016 г. № 510 «О Фе-
деральной службе войск национальной гвардии Российской
Федерации», таким органом является Росгвардия // СЗ РФ.
2016. № 41. Ст. 5802.
7 СЗ РФ. 2016. № 27 (ч. I). Ст. 4159.
8 В соответствии с ч. 1 ст. 83 ВК РФ под авиационной безопас-
ностью понимается состояние защищенности авиации от неза-
конного вмешательства в деятельность в области авиации.
9 В соответствии с п. 10 ст. 1 ФЗ № 16-ФЗ под транспортной
безопасностью понимается состояние защищенности объектов
транспортной инфраструктуры и транспортных средств от
актов незаконного вмешательства.
10 В соответствии с ч. 1 ст. 5 ФЗ № 16-ФЗ МВД России и ФСБ
России согласуют утверждаемый Минтрансом России Порядок
проведения оценки уязвимости объектов транспортной инфра-
структуры и транспортных средств.



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Вестник Московского университета МВД России 251№ 6 / 2018

ной правоприменительной деятельностью федераль-

ного органа исполнительной власти. Эта деятельность

осуществляется по поручению Правительства РФ, в от-

личие от деятельности частных охранных организа-

ций, осуществляемой на основе договора с собствен-

ником или владельцем охраняемого объекта [1, с. 62].

Несколько более сложный вопрос возникает при

попытке дать характеристику отношениям, возни-

кающим в процессе исполнения возложенных ФЗ 

№ 16-ФЗ, ВК РФ и принятыми в соответствии с ними

нормативными правовыми актами обязанностей под-

разделениями обеспечения транспортной безопасно-

сти, службами авиационной безопасности,

специализированными организациями в области

обеспечения транспортной безопасности и аттестую-

щими организациями. Названные субъекты не яв-

ляются органами исполнительной власти или иными

государственными органами, не являются государст-

венными учреждениями, созданными федеральными

органами исполнительной власти. 

Специализированные организации в области обес-

печения транспортной безопасности приобретают

свою специальную правосубъектность [2, с. 6–19]

вследствие прохождения ими аккредитации (при усло-

вии наличия у них общей правосубъектности, при-

обретаемой вследствие их государственной регист-

рации). Аккредитация проводится в форме предостав-

ления государственной услуги соответствующими фе-

деральными агентствами11 при условии, что заявитель

является российским юридическим лицом, обеспечи-

вает ограниченный доступ к сведениям о результатах

проведенной оценки уязвимости объекта, имеет не-

обходимые помещения, технические средства и вспо-

могательное оборудование, кадровый состав. Требо-

вания к кадровому составу установлены п.п. 1–7 и 9 

ч. 1 ст. 10 ФЗ № 16-ФЗ. Эти требования распростра-

няются на всех лиц, допускаемых к работам, непосред-

ственно связанным с обеспечением транспортной бе-

зопасности. Они не должны иметь судимость, страдать

психическими заболеваниями, алкоголизмом и т.д.

Аттестующие организации также приобретают

специальную правосубъектность в результате аккреди-

тации. В отличие от специализированных, аттестую-

щие организации должны обеспечить наличие работ-

ников, обладающих уровнем квалификации, необхо-

димым для проведения проверки в целях аттестации.

Подразделения обеспечения транспортной и

службы авиационной безопасности являются юриди-

ческими лицами с особыми уставными задачами12. В

силу содержащихся в п. 7.1 ст. 1 ФЗ № 16-ФЗ призна-

ков, указанные подразделения также должны быть ак-

кредитованы, из чего можно заключить, что их спе-

циальная правосубъектность возникает с момента их

аккредитации. Аккредитацию осуществляют в соот-

ветствии с ч. 9 ст. 12.1 ФЗ № 16-ФЗ федеральные агент-

ства (Росавиация, Росжелдор и др.). А их работники

подлежат аттестации аттестующими организациями.

Особое положение занимает ведомственная ох-

рана Минтранса России, Положение о которой ут-

верждено Правительством РФ13 в соответствии с ФЗ

от 14 апреля 1999 г. № 77-ФЗ «О ведомственной ох-

ране»14. Ведомственная охрана создается уполномо-

ченными федеральными государственными органами

и организациями и представляет собой органы управ-

ления, силы и средства. Силами ведомственной охра-

ны является федеральное государственное унитар-

ное предприятие, основанное на праве хозяйствен-

ного ведения. 

Специализированные организации в области

обеспечения транспортной безопасности осуществ-

ляют оценку уязвимости транспортных средств и объ-

ектов транспортной инфраструктуры. Возникающие

в процессе проведения оценки отношения между спе-

циализированной организацией и субъектом транс-

портной инфраструктуры, по нашему мнению, не от-

личаются от любых других оценочных отношений

между юридическими лицами. В этих отношениях от-

сутствует властность, односторонность волеизъявле-

ния. Отношения регулируются договорами. Акт оцен-

ки имеет силу экспертного заключения, является ис-

11 Государственная услуга по аккредитации юридических лиц
для проведения оценки уязвимости объектов транспортной ин-
фраструктуры и транспортных средств воздушного транспорта
осуществляется Росавиацией в порядке, установленном Админи-
стративным регламентом, утвержденным приказом Минтранса
России от 9 июля 2012 г. № 214 // СПС «КонсультантПлюс».
12 В соответствии со ст. 4 ФЗ от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об
оружии» организации, на которые законодательством РФ воз-
ложены функции, связанные с использованием и применением
служебного оружия, являются юридическими лицами с особыми
уставными задачами // СЗ РФ. 1996. № 51. Ст. 5681. Постановле-
нием Правительства РФ от 15 ноября 2014 г. № 1209 утверждены
Перечень специальных средств, видов, типов и моделей служеб-
ного огнестрельного оружия, патронов к нему, Нормы обеспече-
ния ими работников подразделений транспортной безопасности
и Правила приобретения, хранения, учета, ремонта, уничтоже-
ния специальных средств, используемых работниками подразде-
лений транспортной безопасности // СЗ РФ. 2014. № 47. Ст. 6566.
13 Постановление Правительства РФ от 11 октября 2001 г. № 743
«Об утверждении Положения о ведомственной охране Мини-
стерства транспорта РФ» // СЗ РФ. 2001. № 46. Ст. 4355.
14 СЗ РФ. 1999. № 16. Ст. 1935.
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точником доказательств. На основании данного акта

осуществляется категорирование объекта (транспорт-

ного средства) и планирование мероприятий по обес-

печению транспортной безопасности.

Аттестующая организация, в отличие от специа-

лизированной, устанавливает соответствие знаний,

умений, навыков сил обеспечения транспортной без-

опасности, оценивает личностные качества, уровень

физической подготовки. Однако оценка, которую дает

аттестующая организация, сама по себе не становится

правоудостоверяющим документом. На основании

этой оценки субъект транспортной инфраструктуры

принимает решение о допуске или о невозможности

допуска сил обеспечения транспортной безопасности

к выполнению работ. Можно сказать, что результатом

аттестации является документ, на основании которого

возникают, изменяются или прекращаются трудовые

отношения с работником подразделения транспорт-

ной безопасности.

Что касается подразделений транспортной бе-

зопасности, служб авиационной безопасности и ведом-

ственной охраны Минтранса России, то они осуществ-

ляют наблюдение за состоянием правопорядка на

объектах транспорта и применяют меры принуждения,

которыми их наделило государство федеральным за-

коном. Несмотря на то, что их деятельность террито-

риально базируется на объектах, принадлежащих юри-

дическим лицам, она имеет очевидную публичную на-

правленность, осуществляется в интересах всех граж-

дан и организаций, оказывающихся в сфере транспорта

в силу любых возможных обстоятельств (пассажиры,

встречающие и провожающие, грузоотправители и по-

лучатели, работники организаций сферы обслужива-

ния, жители и владельцы объектов, расположенных

вдоль транспортных путей и т.д.).

Все это позволяет утверждать, что подразделения

транспортной безопасности, службы авиационной бе-

зопасности и ведомственная охрана Минтранса осу-

ществляют делегированные им государственные пол-

номочия правоохранительного характера, в возни-

кающих правовых отношениях они представляют

властного субъекта, действуют односторонне, руко-

водствуются нормами законодательства, а не дого-

вора. В случае нарушения прав гражданина или ор-

ганизации применяются правила об ответственности,

аналогичные тем,  которые применяются в случаях 

нарушения прав граждан или организаций сотрудни-

ками полиции или других правоохранительных орга-

нов. Фактически здесь перечислены предложенные

Ю.М. Козловым признаки административно-право-

вых отношений [4, с. 19–40].

Подводя итог проведенному исследованию, от-

метим следующее.

В правовые отношения по обеспечению транс-

портной безопасности вступают в качестве управомо-

ченных или уполномоченных субъектов органы ис-

полнительной власти, созданное органом исполни-

тельной власти (Минтрансом России) государственное

унитарное предприятие и негосударственные органи-

зации, имеющие статус юридического лица и нуждаю-

щиеся в дополнительном подтверждении их право-

субъектности в форме государственной аккредитации.

Несмотря на то, что негосударственные субъекты

действуют на основании государственной аккредита-

ции, при решении ими своих уставных задач в обла-

сти обеспечения транспортной безопасности возни-

кают не только административно-правовые, но также

трудовые, гражданско-правовые (договорные) и иные

правовые отношения.

Общественные отношения, возникающие в связи

с обеспечением транспортной безопасности подраз-

делениями транспортной безопасности и службами

авиационной безопасности, имеют административно-

правовую природу. В этих отношениях указанные

субъекты реализуют предоставленные им федераль-

ным законом властные государственные полномочия

правоохранительного характера. 
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