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Сегодня острым, проблемным воп*
росом остается финансирование
казенного учреждения системы

МВД России. В свою очередь, в процессе
осуществления уставной деятельности го*
сударственное или муниципальное учреж*
дение любого типа использует имущество
собственника. Тем самым особенности пра*
ва оперативного управления проявляют*
ся в ограничении правомочий пользования
чужим имуществом [2]. Учреждения любо*
го типа обязаны использовать государ*
ственное или муниципальное имущество
по назначению и осуществляют деятель*
ность в соответствии с уставными целями
и задачами. Контроль над использованием

государственного или муниципального
имущества по назначению, его сохранно*
стью и эффективностью использования
осуществляет собственник имущества [6].
Учреждение любого типа имеет право ис*
пользовать государственное или муници*
пальное имущество для ведения доходной
деятельности.

Денежные доходы, полученные учреж*
дением, и имущество, приобретенное на
доходы от разрешенной деятельности,
закрепляются на самостоятельном балан*
се учреждения. В соответствии с п. 2 ст. 299
ГКРФ [1] плоды, продукция и доходы от
использования имущества, находящегося
в оперативном управлении учреждения, а
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также имущество, приобретенное учреж*
дением по договору или иным основаниям,
поступают в оперативное управление. Это
означает, что в данном случае законодате*
лем установлено правило, в силу которого
право присваивать все полученное в про*
цессе деятельности учреждения принад*
лежит собственнику имущества.

Казенное учреждение имеет право осу*
ществлять приносящую доходы деятель*
ность. Доходная деятельность казенного
учреждения признается правомерной,
если она осуществляется для достижения
целей, ради которых создан этот тип уч*
реждения [4]. Вид доходной деятельности
должен соответствовать ее уставным це*
лям и задачам. И еще одно условие: доход*
ная деятельность казенного учреждения
должна быть указана в его учредительных
документах. Исчерпывающий перечень
видов деятельности, которые казенные уч*
реждения могут осуществлять в соответ*
ствии с целями их создания, определяется
учредительными документами учрежде*
ния данного типа. Доходы, полученные ка*
зенным учреждением, должны быть пере*
числены в соответствующий бюджет бюд*
жетной системы Российской Федерации. В
соответствии с законодательством соб*
ственник имущества казенного учрежде*
ния обязан полностью финансировать де*
ятельность казенного учреждения за счет
средств соответствующего бюджета бюд*
жетной системы Российской Федерации
[5]. Бюджетное финансирование казенного
учреждения, в том числе, в системе МВД
России направлено на обеспечение выпол*
нения им тех функций, которые составля*
ют предмет его деятельности, и включает:

* денежное содержание (вознагражде*
ние, довольствие, заработную плату) ра*
ботников казенного учреждения, команди*
ровочные и иные выплаты;

* оплату поставок товаров, выполнения
работ, оказания услуг для государствен*
ных и муниципальных нужд;

* уплату налогов, сборов и иных обяза*
тельных платежей в соответствующий
бюджет бюджетной системы Российской
Федерации;

* денежные средства, предназначенные
на возмещение вреда, причиненного казен*

ным учреждением при осуществлении его
деятельности. Субсидии и бюджетные кре*
диты казенному учреждению не предо*
ставляются.

Казенное учреждение ведет расчеты с
использованием бюджетных средств через
лицевые счета, открытые ему в соответ*
ствии с бюджетным законодательством.
Казенное учреждение, занимающееся в
соответствии с уставом оказанием услуг,
выполнением работ и/или исполнением
государственных (муниципальных) функ*
ций в процессе реализации полномочий
исполнительных органов федеральной или
государственной власти субъектов Рос*
сийской Федерации или органов местного
самоуправления, вправе распоряжаться
средствами соответствующего бюджета на
основании бюджетной сметы [3].

Установлено, что в законодательстве
Российской Федерации определение ка*
зенного учреждения как субъекта граж*
данских правоотношений отсутствует. В
статье 161 Бюджетного кодекса Российской
Федерации говорится о казенном учреж*
дении как субъекте бюджетных правоот*
ношений. Вместе с тем, казенное учрежде*
ние не только является субъектом бюд*
жетных правоотношений, но и выступает
в гражданском товарообороте в качестве
самостоятельного юридического лица,
имеющего организационно*правовую фор*
му унитарного учреждения, основанного на
праве оперативного управления на базе
имущества, находящегося в федеральной
собственности, отвечающего по своим обя*
зательствам находящимися в его распоря*
жении денежными средствами.

С целью устранения выявленной право*
вой пробельности целесообразно добавить
п. 1 ст. 123.22 ГК РФ вторым абзацем сле*
дующего содержания: 

«Казенное учрежде�
ние – это юридическое лицо, организаци�
онно�правовой формой которого являет�
ся унитарное учреждение, основанное на
праве оперативного управления на базе
имущества, находящегося в федеральной
собственности,  отвечающее по своим
обязательствам находящимися в его рас�
поряжении денежными средствами».

Закрепление в ГК РФ понятия казенно*
го учреждения позволит всесторонне оп*
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ределить гражданско*правовой статус ка*
зенных учреждений, в том числе, в систе*
ме МВД России, повысить эффективность
реализации правовых норм, регламенти*
рующих деятельность казенного учрежде*
ния как субъекта гражданских правоотно*
шений, устранить имеющиеся пробелы и
противоречия в законодательстве. Автор
предлагает рассматривать казенные уч*
реждения в системе МВД России как спе*
цифические некоммерческие организации,
участвующие в гражданском обороте и об*
ладающие особым правовым статусом. Это
обусловлено тем, что основания возникно*
вения и деятельность казенных учрежде*
ний в системе МВД России лежат в непро*
изводственной (нематериальной) сфере,
поскольку они участвуют в гражданском
обороте только для совершения сделок,
направленных на обеспечение своей внут*
рихозяйственной деятельности.

С целью уточнения содержания и фун*
кций казенных учреждений системы МВД
России дано пояснение, которое закрепля*
ет данные юридического лица, правовой
статус, тем самым указывает на их сущ*
ность, раскрывая содержание их деятель*
ности и показывая ряд отличий казенных
учреждений системы МВД России от дру*
гих учреждений.

Из изложенного выше можно сделать
вывод о том, что для казенного учрежде*
ния, в том числе, в системе МВД России
единственным источником происхождения
имущества и финансового обеспечения де*
ятельности выступают бюджетные сред*
ства соответствующей бюджетной систе*
мы Российской Федерации, в то время как
для бюджетного и автономного учрежде*
ний гражданским законодательством пре*
дусмотрено два источника происхождения
имущества и финансового обеспечения –
соответствующие бюджетные средства и
собственные доходы.
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