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Признание и защита прав и свобод граж-

дан являются конституционной обязанностью 
государства, всех его органов, учреждений и 
организаций. Без такого всестороннего подхода 
не возможна реализация общественных интере-
сов. В тоже время, когда нарушение прав и сво-
бод граждан другими лицами или государствен-
ными органами, учреждениями и организациями 
связано с нарушением конкретных правовых 
норм об ответственности за преступления или 
иные правонарушения, когда возникает необхо-
димость пресечения таких действий или восста-
новления нарушенных прав, – эта обязанность 
возлагается на правоохранительные органы во-
обще и на суды в частности. 

Судебные органы КНР играют весьма важ-
ную роль в обеспечении работы всего государ-
ственного аппарата. 

Актами, определяющими состав, правовое 
положение и формы деятельности суда, являют-
ся Конституция КНР 1982 г. и Закон об организа-
ции народных судов 1979 г., дополненные по-
следующими актами.  

Судебные органы КНР строятся в соответ-
ствии с функциями данного государства, по-
скольку в них заложена и отражена воля соот-
ветствующих социальных групп, что составляет 
суть государственной власти. С этой точки зре-
ния государственная власть выступает как нечто 
единое, ибо в ней непосредственно и наиболее 
полно выражена господствующая в обществе 
социальная воля. 

Особая сфера осуществления власти, свя-
занная с применением права, вызвала необхо-
димость учредить такие государственные орга-
ны, которые бы специализировались на рас-
смотрении и решении дел о преступлениях, т. е. 
наиболее опасных формах установленного пра-
вопорядка, а также дел, связанных с ущемлени-
ем имущественных и личных прав членов данно-
го общества. Кроме всего прочего для КНР, как и 
для любого другого государства, объективно 
необходима была система органов, обеспечи-
вающих правопорядок.  

  В Китае существуют общие и специаль-
ные суды. Общие – это Верховный народный суд 
и местные народные суды 3-х ступеней – выс-
шей, средней и низовой.  

Специальные суды – это военные суды, но 
могут быть образованы и другие специальные 
суды, что было довольно часто во время «куль-
турной революции».  

Судебные органы выполняют главным об-
разом карательную функцию, а так же призваны 
участвовать в перевоспитании лиц, совершив-
ших преступления и проступки. 

Верховный народный суд формируется 
высшими органами государственной власти: 
Председателя суда избирает ВСНП, а членов – 
ПК ВСНП. Верховный народный суд осуществ-
ляет судебный контроль над деятельностью об-
щих и специальных судов.  

Полномочия Верховного народного суда 
включают:  

1. Рассмотрение дел в качестве суда пер-
вой инстанции, входящих в компетенцию Вер-
ховного народного суда согласно закону и зако-
нодательным актам, а также подсудным ему, по 
мнению самого суда; рассмотрение апелляцион-
ных жалоб и протестов на приговоры и решения 
народных судов высшей ступени и специализи-
рованных народных судов; рассмотрение про-
тестов Верховной народной прокуратуры в соот-
ветствии с процедурой надзора над судопроиз-
водством.  

2. Право санкционирования смертной каз-
ни. Имеет право санкции на смертные приговоры 
по убийствам, изнасилованиям, грабежу, взры-
вам и другим преступлениям, представляющим 
серьезную угрозу общественной безопасности и 
общественному порядку. В случае необходимо-
сти Верховный народный суд может передать 
право санкционирования народному суду выс-
шей ступени.  

3. Надзор за народными судами различных 
уровней и специализированными народными 
судами.  

4. Право истребования или направления 
нижестоящему народному суду на пересмотр 
уже вступивших в силу приговоров и решений 
народных судов различных уровней, в случаях 
судебной ошибки.  

5. Право санкционирования квалификации 
преступления в случае, если оно не подпадает 
под категории, предусмотренные в Уголовном 
кодексе.  

6. Право давать разъяснения по вопросам 
судебной практики1.  

Конституция КНР закрепляет некоторые 
общепринятые принципы правосудия, в том чис-
ле право на судебную защиту. 

Принципы работы Верховного народного 
суда определены отдельным законом и включа-
ют главным образом:  

1. Принцип равенства: т. е. все граждане 
равны перед законом, в правовом отношении 
все национальности имеют равные права, в су-
дебной практике не дозволяются привилегии и 
любые дискриминации.  

Конституция, также, предполагает право 
граждан различных национальностей использо-
вать свой язык в судопроизводстве.  
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Так, в Тибетском автономном районе толь-
ко в 1987 г. в опытном порядке были уравнены 
для использования в государственных органах 
китайский и тибетский языки. Окончательно во-
прос о статусе тибетского языка, его изучении, 
употреблении и развитии был решен лишь в 
марте 1989 г., сразу же после массовых выступ-
лениях тибетского населения в Лхасе.  

Обнародованные правительством Тибет-
ского автономного района правила установили 
равенство китайского и тибетского языков при 
составлении официальных документов и назва-
нии общественных мест. В управлении тибет-
ский язык должен использоваться как главный. В 
судопроизводстве или отправлении религиозных 
культов граждане вправе выбирать китайский 
или тибетский язык.2 

2. Принцип гласности суда: за исключени-
ем дел, касающихся государственной тайны, 
интимной жизни и несовершеннолетних право-
нарушителей, все судебные разбирательства 
проводятся открыто.  

3. Принцип защиты: подсудимый по закону 
имеет право уполномочить другое лицо или лич-
но осуществлять в ходе судебного разбиратель-
ства защиту по фактам и материалам дела.  

4. Система коллегиальности: Во время 
рассмотрения дел в качестве суда первой ин-
станции Верховный народный суд собирает кол-
легию из 1–3 судей и 2–4 народных заседателей. 
Во время рассмотрения апелляционных жалоб и 
протестов образуется коллегия из 3–5 судей. 
Председатель суда или палаты назначает одно-
го из судей Председателем коллегии, все члены 
коллегии обладают равными правами. 

 5) Система отвода: В случае, если подсу-
димый считает, что судья не может справедливо 
судить по причине личной заинтересованности 
или другим причинам, он имеет право заявить об 
отводе, решение об отводе судьи принимает 
Председатель суда. С другой стороны, судья 
также может заявить самоотвод, если считает, 
что имеет личную заинтересованность в деле 
или по другим причинам, его самоотвод также 
должен санкционироваться Председателем су-
да.  

6) Принцип независимости суда: Согласно 
закону Народный суд осуществляет судебную 
власть независимо от любых административных 
органов, общественных организаций и частных 
лиц3.  

Организационная структура Верховного 
народного суда выглядит следующим образом.  

В состав Верховного народного суда вхо-
дят Председатель, заместители Председателя, 
Председатели Палат Верховного народного су-
да, их заместители и судьи.  

Верховный народный суд учреждает Пала-
ту по уголовным делам, Палату по гражданским 
делам, Палату по экономическим делам, Палату 
по административным делам и другие палаты, 
учреждаемые в случае необходимости. Кроме 
того, в структуру Верховного народного суда 
входят также канцелярия, департамент кадров, 
департамент юстиции, административный де-
партамент, управление делами, управление по 
делам кадров-ветеранов, управление по ино-

странным делам, департамент образования и т. 
д.  

Руководящей группой Верховного народно-
го суда является Судебная комиссия. Ее основ-
ные полномочия: обобщение опыта судебной 
работы, обсуждение важных или трудных дел и 
проблем судебной практики. 

 Заседания Комиссии проводятся под на-
чалом Председателя Верховного народного су-
да. В Комиссию входят Председатель Верховно-
го народного суда, заместители Председателя, 
председатели палат, их заместители, а также 
судьи. Председатель Верховного народного суда 
избирается на должность и освобождается от 
должности Всекитайским собранием народных 
представителей, заместители Председателя 
Верховного суда, председатели палат, их замес-
тители, члены Судебной комиссии, судьи назна-
чаются на должность и освобождаются от долж-
ности Постоянным комитетом ВСНП.  

Направления деятельности палат Верхов-
ного народного суда распределяются следую-
щим образом: 

1. Первая палата по уголовным делам: 
рассматривает крупные уголовные преступле-
ния.  

2. Вторая палата по уголовным делам: 
рассматривает, проверяет и принимает решения 
по апелляционным жалобам, направленным в 
Верховный народный суд участниками уголовно-
го дела, подсудимым и его родственниками или 
другими гражданами, на вступившие в силу при-
говоры и арбитражные решения. Путем судебно-
го надзора своевременно исправляет возможные 
ошибки в судопроизводстве.  

3. Палата по гражданским делам: рассмат-
ривает гражданские дела всекитайского масшта-
ба. 

4. Палата по экономическим делам: рас-
сматривает крупные хозяйственные тяжбы.  

5. Палата по административным делам: 
рассматривает административные дела, касаю-
щиеся центральных государственных органов. 

Как и другие суды, Верховный Суд не 
пользуется независимостью в качестве особой 
ветви государственной власти: он несет ответст-
венность перед ВСНП и его ПК, которые вправе 
в любое время изменить его состав. 

 Низовое звено местных народных судов 
формируется гражданами путем выборов, другие 
местные суды избираются местными органами. 
Судьи местных судов, как и судьи Верховного 
народного суда, также не пользуются несменяе-
мостью и независимостью: они несут ответст-
венность перед местными представительными 
органами и их постоянными комитетами. 

Система судебных инстанций Китайской 
Народной Республики предусматривает суд пер-
вой и второй (последней) инстанции с точки зре-
ния процессуального права, и четыре уровня и 
две инстанции с точки зрения системы народных 
судов. 

 Местные народные суды различных сту-
пеней выносят приговоры и решения по входя-
щим в их компетенцию делам в качестве суда 
первой инстанции, если стороны дела не соглас-
ны с их решением, они могут в определенные 
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законом сроки подать апелляцию в вышестоя-
щий народный суд; Приговор или решение, при-
нятое после рассмотрения жалобы или протеста 
вышестоящим народным судом, являются при-
говором и решением второй инстанции. Соглас-
но системе судов первой и второй инстанций, 
приговоры и решения народного суда в качестве 
суда второй инстанции являются окончательны-
ми и не подлежат обжалованию. Верховный на-
родный суд является высшим судебным органом 
страны, вынесенные им приговоры и решения в 
качестве суда первой и второй инстанции явля-
ются окончательными и вступают в законную 
силу после оглашения.  

Организационная структура народных су-
дов Китая подразделяется на 4 уровня: суды 
первой, средней, высшей инстанции и Верхов-
ный народный суд. Кроме того, учреждаются 
также военный, железнодорожный, водного 
транспорта и другие специализированные на-
родные суды.  

Народные суды низового звена в Китае 
включают: уездные и городские народные суды, 
народные суды автономных уездов и районные 
суды городов; народные суды среднего звена 
включают: народные суды округов внутри про-
винций и автономных районов, суды, учрежден-
ные внутри городов центрального подчинения, 
народные суды городов провинциального подчи-
нения и районного подчинения национальных 
автономий, а также народные суды автономных 
округов; высшие народные суды включают про-
винциальные высшие народные суды, высшие 
народные суды автономных районов и городов 
центрального подчинения.  

Специализированные народные суды яв-
ляются составной частью единой судебной сис-
темы – института народных судов, вместе с ме-
стными народными судами различных уровней 
они осуществляют судебную власть государства. 
Специализированные народные суды отличают-
ся от местных судов главным образом в сле-
дующем:  

1. Специализированные народные суды 
являются судебными органами, созданными для 
рассмотрения дел определенных ведомств и в 
определенной сфере, а местные народные суды 
учреждаются в соответствии с административно-
территориальным делением.  

2. В компетенцию специализированных 
народных судов входят специальные дела, ха-
рактер рассматриваемых ими дел отличается от 
дел, подсудных местным народным судам. 

3. Образование специализированных на-
родных судов, назначение и смещение их кадров 
также отличается от местных народных судов, 
например, Председатель Военного суда не из-
бирается Всекитайским собранием народных 
представителей, а назначается Верховным на-
родным судом совместно с Центральным воен-
ным советом. Специализированные народные 
суды включают: военный суд, морской суд, суд 
железнодорожного транспорта, суд лесного хо-
зяйства, суд сельского хозяйства и целинных 
земель, суд нефтяной отрасли, и др.  

Военный суд учрежден на основе специ-
фичности войсковой системы и военно-

оперативных задач армии. Его конкретной зада-
чей является суд над преступными элементами, 
наносящими вред государству и обороне страны, 
защита государственной безопасности, защита 
государственной законности и порядка в армии, 
повышение боеспособности войск, защита за-
конных прав и интересов военнослужащих и дру-
гих граждан. Основной функцией военного суда 
является нанесение удара по врагам, наказание 
преступников и защита народа, пропаганда со-
циалистической законности. Военный суд имеет 
3 инстанции: Военный суд Народно-
освободительной армии Китая; Военные суды 
военных округов, родов и видов войск, Военные 
суды войсковых соединений и единиц, прирав-
ненных армии. Военные суды образуются из 
Председателя, заместителя Председателя, двух 
судебных палат, каждый с Председателем и од-
ним заместителем, а также судей и секретарей. 
В состав военных судов крупных военных окру-
гов, родов и видов войск, а также военных судов 
войсковых соединений и единиц, приравненных 
армии, входят Председатель и судьи, секретари. 
Все военные суды образуют судебные комиссии. 
Ее основной задачей является обсуждение и 
изучение важных и трудных дел, а также про-
блем, связанных с судебной работой. Заседания 
судебной комиссии возглавляются Председате-
лем суда, на заседании может присутствовать в 
качестве наблюдателя прокурор военной проку-
ратуры. В компетенцию Военных судов входят 
определенный круг уголовных дел, как то: уго-
ловные дела военнослужащих действительной 
службы; уголовные дела штатных работников 
армии; уголовные дела по уполномочию Верхов-
ного народного суда.  

Морской суд. В компетенцию морских су-
дов входят расследование в первой инстанции 
дел, связанных с морскими делами и морской 
торговлей, он не принимает к производству уго-
ловные и гражданские дела. Апелляции на ре-
шения морских судов рассматриваются в соот-
ветствующем народном суде. При морском суде 
учреждены палата по морским делам, палата по 
морской торговле, а также научно-
исследовательский отдел и канцелярия. В со-
став морского суда входят Председатель, его 
заместители, Председатели палат и их замести-
тели, а также судьи. Председатель морского су-
да назначается на должность и освобождается 
от должности Постоянным комитетом городского 
Собрания народных представителей по место-
расположению морского суда по представлению 
Председателя Постоянного комитета СНП той 
же ступени; заместители Председателя суда, 
председатели палат и их заместители, судьи и 
члены судебной комиссии назначаются на долж-
ность и освобождаются от должности Постоян-
ным комитетом городского Собрания народных 
представителей по месторасположению морско-
го суда по представлению Председателя морско-
го суда.  

Суд железнодорожного транспорта. Суд 
железнодорожного транспорта имеет два уров-
ня: суд железнодорожного транспорта среднего 
звена, относящийся к Управлению железных 
дорог, и суд низшего звена, находящийся в ве-
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дении нижестоящего управления железных до-
рог. Судебная деятельность суда железнодо-
рожного транспорта среднего звена находится 
под надзором соответствующего народного суда 
высшей инстанции. Председатель суда желез-
нодорожного транспорта назначается на долж-
ность и освобождается от должности Постоян-
ным комитетом Собрания народных представи-
телей данного района по представлению Пред-
седателя Постоянного комитета СНП той же сту-
пени. Заместители Председателя, Председатели 
палат и их заместители, судьи назначаются на 
должность и освобождаются от должности По-
стоянным комитетом Собрания народных пред-
ставителей данного района по представлению 
Председателя суда. В суде железнодорожного 
транспорта учреждена палата по уголовным де-
лам, палата по экономическим делам и палата 
по гражданским делам. В их компетенцию вхо-
дят: во-первых, гражданские и уголовные дела, 
совершенные на железнодорожных линиях; во-
вторых, гражданские и уголовные дела штатных 
работников Управления железных дорог; в-
третьих, хозяйственные споры, имеющие непо-
средственное отношение к ведомству железно-
дорожного транспорта.  

Суд лесного хозяйства. Задачей суда лес-
ного хозяйства является охрана лесов, рассмот-
рение дел по разрушению лесных ресурсов, 
серьезные происшествия, вызванные безответ-
ственностью, а также дела, связанные с другими 
странами. Суды лесного хозяйства низшего зве-
на обычно учреждаются в месторасположении 
Управления лесного хозяйства (или Управления 
сплава древесины) в определенном лесодобы-
вающем регионе; в расположении Управления 
лесного хозяйства района (аймака) или в госу-
дарственных лесных массивах учреждается Суд 
лесного хозяйства среднего звена. 

Как видно, основной массив дел специ-
альных судов связан с административной и ар-
битражной юрисдикцией. Они принимают жало-
бы на нарушение администрацией прав и закон-
ных интересов граждан и юридических лиц. В 
деревнях такие жалобы рассматривают комите-
ты сельского населения (органы общественного 
самоуправления), решения которых могут быть 
обжалованы в суд. В 1993 году созданы также 
арбитражные комиссии и арбитражные суды по 
трудовым спорам (от уезда и ниже). Их решения 
не являются окончательными, их можно обжало-
вать в народный (т. е. государственный) суд4. 

Суды рассматривают дела, как правило, 
коллегиальные, некоторые уголовные дела – с 
участием народных заседателей, которые изби-
раются коллективами предприятий, учреждений 
и по месту жительства. Несложные гражданские 
и незначительные уголовные дела могут быть 
рассмотрены судьей единолично. 

Судебные органы являются составной ча-
стью системы органов государства. Они образу-
ются для осуществления правосудия, которое 
составляет важную часть государственной дея-
тельности, одной из форм реализации государ-
ственной власти. 

Однако считается, что доктрина разделе-
ния властей неприемлема в условиях советского 

государства, каковым является Китайская На-
родная Республика. Искусственное противопос-
тавление сложившейся в КНР системы народно-
го представительства и необходимости разгра-
ничения функций различных органов в механиз-
ме народовластия зачастую приводит к наруше-
нию политико-правовых нормативов взаимоот-
ношений между отдельными звеньями всего ме-
ханизма. 

 Анализ советского государственного 
строительства свидетельствует, что отступление 
от принципа разделения властей привело к уси-
лению функций исполнительных и распоряди-
тельных органов, принижению роли судебной 
власти, ее зависимому положению, влекущему 
за собой развитие авторитарности в управлении 
государством, принижению роли личности и не-
защищенности прав и свобод граждан5.  

Само понятие «судебная власть» факти-
чески отсутствует в политическом и юридиче-
ском обиходе Китая. Оно не употребляется в 
правовых актах Китайской Народной Республи-
ки, в то время как в Конституции, прежде всего, 
следовало бы конкретно определить место су-
дебной власти, ее задачи и прерогативы во всей 
системе власти. Что же касается научной лите-
ратуры, то в ней данная категория практически 
не разрабатывалась, а если понятие судебной 
власти и употреблялось, то в него не вкладыва-
лось какое-то специфическое, строго научное 
содержание. 

 Необходимо учитывать, что в КНР суды 
осуществляют свою деятельность в рамках пост 
тоталитарного пространства и следует считаться 
с тем, что невозможно «одномоментно ликвиди-
ровать пороки судебной системы, унаследован-
ные от тоталитарных режимов. Оказалось, что 
переходный период реформирования общества 
и государства эти пороки подпитываются теми 
трудностями, с которыми столкнулись новые 
общества. Возникли и новые социальные явле-
ния, влияющие на реорганизацию судебной сис-
темы, тормозящие судебную реформу. Судеб-
ные системы продолжают пребывать в кризис-
ном состоянии, по некоторым параметрам этот 
кризис углубился… 

Не изжиты факты давления на суды со 
стороны местных властей, стремление тенден-
циозно подобрать кандидатов на должности су-
дей. Подчас безосновательна критика судов со 
стороны депутатов, высших должностных лиц 
государства за так называемый «оправдатель-
ный уклон»»6. 

Вместе с тем есть все основания утвер-
ждать, что судебная власть в КНР выступает 
именно как власть, а не как простая сумма пол-
номочий судебных органов. Задача создать та-
кую власть – не столько теоретическая, но и 
важная практическая задача. Ее суть как раз и 
состоит в том, что создание авторитетной силь-
ной судебной власти связано в первую очередь с 
превращением судебных органов в судебную 
власть, которая станет хранительницей граж-
данского мира, прав и свобод человека, будет 
обеспечивать законность и справедливость в 
обществе. Именно в этих сферах общественной 
жизни судебная власть не только не должна ус-
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тупать двум другим «властям» в авторитете и 
действенности, но и с позиций защиты прав че-
ловека, общепризнанных правовых принципов и 
законности призвана оценивать и направлять их 
деятельность, сдерживая и ограничивая преде-
лами закона представительные и исполнитель-
ные органы государства.  
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