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Аннотация: в современных условиях глобализации мировой экономики приоритетом в 

политике всех циркумполярных стран является развитие арктических территорий. В ста-

тье изложен сравнительный анализ опыта Финляндии в освоении арктического простран-

ства страны, приводятся методические принципы, оценка освоенности арктического про-

странства, дана краткая характеристика развития некоторых арктических областей 

Финляндии.  

Abstract: in modern conditions of globalization of world economy a priority in policy of all 

circumpolar countries is development of the Arctic territories. In article the comparative analysis of 

experience of Finland in development of the Arctic space of the country is stated, the methodical 

principles, an assessment of familiarity of the Arctic space are given, the short characteristic of de-

velopment of some Arctic areas of Finland is given.  

 

Введение 
В современных условиях глобализа-

ции мировой экономики циркумполярные 

страны особое внимание уделяют развитию 

северных арктических территорий. Особен-

но выделяется Финляндия, обладающая 

тремя арктическими областями, первой 

предложившая осваивать Арктику, создав 

Арктический совет. По инициативе Фин-

ляндии был создан Арктический совет для 

защиты уникальной природы северной по-

лярной зоны. Финляндия активно занимает-

ся внедрением инновационных технологий 

на арктических территориях.  

В разное время большое количество 

российских и зарубежных ученых интере-

совались вопросами освоения территорий, 

оценкой такого освоения в целом, и аркти- 

 ческих регионов в частности. Наиболее из-

вестными являются публикации Гайнутди-

новой Л. [5], А. Гранберга [6], Н.И. Диденко 

[7], А. Игнатьева [10], Э. Кочетова [12], Ле-

уса С. [13], Д. Лопатникова [14], В. Мака-

рова [16], Скрипнюк Д.Ф.[18],[19], Фаузера 

В. [21], В. Фольца [22], В. Шлямина [24], 

Gerden E. [25], Lipponen P.[26], Werner K., 

Fritz M, Morata N. [27] и других ученых. 

Наиболее специфическую оценку 

именно арктического пространства мы 

находим в работах Н.И. Диденко и 

Скрипнюк Д.Ф.[8], где арктическое про-

странство рассматриваем как состоящее из 

семи субпространств или сфер жизнедея-

тельности человека: демографического, со-

циального, производственно-экономичес-

кого, природопользования, политического 
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и духовного и инновационно-технологи-

ческого. В таком ракурсе и будет рассмат-

риваться методика оценки освоенности 

субпространств арктического пространства 

Финляндией. Для разработки методики 

оценки освоенности субпространств аркти-

ческого пространства необходимо рассмот-

реть теоретические и методологические 

принципы оценки освоенности простран-

ства, проанализировать степень изученно-

сти проблемы, разработать методику оценки 

освоенности арктического пространства, 

количественно оценить степень развития 

арктических регионов Финляндии. 

1. Анализ особенностей арктическо-

го пространства 

Европейские эксперты утверждают, 

что в настоящее время Арктика – «Крайний 

энергетический рубеж» (‘the last energy 

frontier’), так как этот регион остаётся одной 

из последних неизведанных кладовых при-

родных ресурсов. В Арктике сосредоточен 

колоссальный запас пресной воды, дефицит 

которой в мире постоянно возрастает. Раз-

работка арктических месторождений может 

сыграть большую роль во внешней торгов-

ле. 

Одновременно с природно-ресурсным 

интересом растёт и стремление интернаци-

онализации арктических пространств в ХХI 

веке. Ряд государств (например, США) про-

возглашают себя «Арктической нацией», 

несущей дополнительную ответственность 

за качество жизни народов Севера. Регион 

превращается в поле интеллектуального 

противоборства между странами в области 

стратегического планирования и управле-

ния. 

Следующая особенность региона – это 

недостаточная изученность геологических 

факторов Арктики и ресурсов. Данные, ко-

торыми владеют государства, лишь прибли-

зительные, геологоразведка проведена да-

леко не везде, не все государства имеют 

равный доступ к информационным источ-

никам данных.  

Возможные направления экономиче-

ского и технологического сотрудничества в 

Арктике между странами: разведка и разра-

ботка арктических углеводородных место-

рождений и минеральных ресурсов; судо-

строение; международный транспортный 

коридор через Северный Ледовитый океан; 

проекты по развитию арктической инфра-

структуры; биоэкономика и биотехнологии; 

рыболовство и скотоводство; создание 

наукоемкого «умного» производства; арк-

тический туризм. 

Но в Арктике существует ряд факто-

ров, сдерживающих интенсивное развитие 

региона: высокая капиталоемкость, низкая 

инвестиционная привлекательность по при-

чине длительного периода окупаемости; 

неразвитость инфраструктуры; высокие 

риски во всех сферах жизнедеятельности; 

особенности национальных законодательств 

в Арктике и связанные с этим трудности 

правового регулирования экономической 

деятельности; высокие экологические стан-

дарты; сложная политическая обстановка в 

регионе. 

2. Анализ особенностей арктическо-

го пространства Финляндии 

Финляндия входит в Арктику не цели-

ком, а лишь двумя её территориальными 

единицами: Лапландией (область Лаппи 

(Lappi)) и городом Оуло – административ-

ным центром области Северная Остробот-

ния (Pohjois-Pohjanmaa). С позиции Евро-

Баренцева Арктического Региона, в Аркти-

ческую зону Финляндии входит также об-

ласть Кайнуу. 

Оулу (фин. Oulu) — пятый по вели-

чине город Финляндии, административный 

центр губернии Оулу. Расположен на севе-

ро-западе страны, при впадении реки 

Оулуйоки в Ботнический залив Балтийского 

моря. Основанный в 1605 году, Оулу — 

старейший город в Северной Финляндии.  

Область Кайнуу состоит из девяти 

коммун: Каяани, Ваала, Палтамо, Ри-

стиярви, Соткамо, Кухмо, Суомуссалми, 

Хюрюнсалми, Пуоланка. 

Чистая природа и обильные природ-

ные ресурсы обеспечивают уникальный, 

прочный фундамент для бизнес-сектора в 

Лапландии. Краеугольным камнем эконо-

мики региона являются туризм, горнодобы-

вающая промышленность, сталь и метал-

лургия, оленеводство и лесное хозяйство. 

По оценкам экономистов, энергетический 

сектор тоже будет играть все более важную 

роль в экономике в будущем. 

Смена сезонов, арктические климат и 
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миролюбие привлекают сотни тысяч посе-

тителей в Лапландию каждый год. Поэтому 

перспективы развития туризма очень пози-

тивны. 

Лесное хозяйство и оленеводство яв-

ляются важными ресурсами с учетом жиз-

неспособности Лапландии. Лесозаготови-

тельная промышленность тщательно кон-

тролируется с целью устойчивого развития 

и сохранения природного разнообразия. 

Роль разведки месторождений полез-

ных ископаемых и добычи полезных иско-

паемых становится все более заметным в 

последние несколько лет. Рудные ресурсы в 

Лапландии являются одними из самых бога-

тых во всей Европе, были открыты новые 

шахты, также планируется создание еще не-

скольких. 

Транспортные связи в Лапландии от-

личные благодаря своим обширным авто-

мобильным и железным дорогам, портам и 

ежедневным стыковкам рейсов. Лапландия 

инвестирует в совершенствование и расши-

рение его транспортных связей еще больше 

для того, чтобы повысить эффективность 

бизнес-сектора. Регион граничит со Швеци-

ей и Норвегией, что позволяет осуществлять 

плодотворное международное сотрудниче-

ство.  

Кайнуу составляют восемь муници-

пальных образований края. В провинции 

проживает в общей сложности около 75 300 

жителей. Земли площадью 20 197 км. Плот-

ность населения около 3,7 человек на квад-

ратный километр. В 2012 году Кайнуу было 

в общей сложности 29 722 рабочих мест. 

Самым большим сектором на рынке занято-

сти Кайнуу является сектором услуг (21 

915)  

с 73,7% доли всей занятой рабочей силы ре-

гиона. Промышленный и строительный сек-

торы следуют как второй по величине сек-

тор (5 243) с 17,6% занятых, работающих в 

данной сфере. Третий по величине сектор - 

лесная промышленность и сельское хозяй-

ство (2 228) с 7,5% рабочей силы. Общая 

безработица Кайнуу составляла в 2014 году 

16,9%. В национальном масштабе в среднем 

в то время было 12,4%. Кайнуу имеет в об-

щей сложности 4301 компанию по каждому 

сектору экономики. Из крупнейших секто-

ров выделяются: сельское хозяйство, лесное 

хозяйство и рыболовство, оптовая и роз-

ничная торговля и строительство. Наименее 

развитые отрасли - горнодобывающая про-

мышленность и разработки карьеров, а так-

же информации и коммуникации. 

3. Методологические принципы 

сравнительной оценки освоенности про-

странства 

Методика сравнительной оценки осво-

енности Арктического пространства бази-

руется на предложенных Диденко Н.И. и 

Скрипнюк Д.Ф. [9] принципах оценки. Ме-

тодика основывается на анализе динамики 

индикаторов, оценивающих субпростран-

ства арктического пространства страны и на 

анализе динамики интегрального индикато-

ра для стран, с которыми будем сравнивать 

анализируемую страну. Под субпростран-

ствами понимаем семь сфер жизнедеятель-

ности человека: демографическая, социаль-

ная, производственно-экономическая, при-

родопользование, инновационно-технологи-

ческая, политическая и духовная. Демогра-

фическое субпространство - это непрерывно 

воспроизводящая себя совокупность людей. 

Социальное субпространство включает со-

циальные инфраструктурные отрасли, соци-

ально-значимые объекты и процессы в со-

циальной сфере, в частности потребление. 

Производственно-экономическое субпро-

странство — область производства, обмена 

распределения товаров и услуг. Представ-

лена в виде производственных отраслей, 

производственных транспортных коммуни-

каций и процессов, связанных с производ-

ством, обменом, распределением товаров и 

услуг. Субпространство природопользова-

ния включает морское пространство, речное 

пространство, воздушное пространство, 

пространство континентального шельфа, 

земли континента и островов и различные 

виды деятельности в пространстве. Иннова-

ционно-технологическое субпространство - 

это новые технологии, инновации и процес-

сы, относящиеся к созданию инновационно-

технологического потенциала. Политиче-

ское субпространство представлено обще-

ственными организациями, политическими 

партиями и процессами взаимосвязи и вза-

имозависимости между ними, включая от-

ношения людей по поводу власти. Духовное 

субпространство представлено такими ин-
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ститутами, как культура, религия, искус-

ство, физическая культура, и соответству-

ющей специфической деятельностью лю-

дей. 

Методика сравнительной оценки осво-

енности арктического пространства вклю-

чает определение интегрального показателя 

освоенности, рассчитываемого для опреде-

ленного года для арктической страны, т.е. 

трансформацию показателей в каждом году 

в индикаторы и нахождение в каждом году 

интегрального индикатора для каждой стра-

ны. 

Измерение уровня освоения Арктики 

арктическими странами и межстрановое 

сравнение заключается в выполнении сле-

дующих шагов.  

1. Цель анализа: количественно оце-

нить степень сравнительной освоенности 

Финляндией арктического пространства и 

сравнить степень освоенности Арктическо-

го региона Финляндией со степенью осво-

енности Арктического региона другими 

странами, имеющими статус приарктиче-

ских государств.  

2. Выделение субпространств жизне-

деятельности человека на арктической тер-

ритории Финляндии. 

Выделить семь субпространств, кото-

рые могут репрезентативно оценить уровень 

освоенности арктического пространства.  

3. Обоснование показателей, оценива-

ющих каждое субпространство жизнедея-

тельности человека на арктической терри-

тории.  

4. Формирование временных рядов 

показателей, оценивающих субпростран-

ства/сферы жизнедеятельности человека на 

арктической территории.  

5. Трансформация показателей в ин-

дексы. Используется известная идея, что 

разноименные показатели суммировать не-

возможно, а безразмерные индексы показа-

телей суммировать можно. Под индексом 

понимается трансформированный показа-

тель, количественно отражающий ту или 

иную качественную характеристику объекта 

исследования. Для перевода любого показа-

теля X  в индекс, значение которого заклю-

чено между 0 и 1, используется следующая 

формула: 

 

,
minmax

min

ii

i
i

XX

Xx
XInd          (1) 

где XInd  - индекс показателя X , 

Xmin  и Xmax  являются минимальным 

и максимальным значениями каждого из 

показателей, оценивающих сферы жизнеде-

ятельности человека на арктической терри-

тории. 

6. Определение промежуточного ин-

декса за каждый год для каждого показателя 

субпространства и каждой страны по выра-

жению (1). Каждое субпространство жизне-

деятельности человека оценивается разным 

количеством показателей. 

1i
X - i-й показатель 1-го субпростран-

ства. 

2i
X - i-й показатель 2-го субпростран-

ства и т.д. 

7. Нахождение индекса i-го субпро-

странства страны в t-ом году как среднего 

арифметического индексов показателей, 

оценивающих i-е субпространство. 

8. Нахождение в каждом году инте-

грального индикатора для каждой страны 

после трансформации показателей по всем 

субпространствам в индикаторы. Инте-

гральный индикатор для каждой страны в 

t-ом году определяется как среднее арифме-

тическое индикаторов показателей семи 

субпространств по формуле: 

 
7

it

t

Ind
Ind , (2) 

 

где Indt - интегральный индикатор для 

страны в t-ом году; 

Indit - индикатор для i-го субпростран-

ства страны в t-ом году. 

9. Анализ и сравнение уровня освое-

ния Арктики арктическими странами, бази-

руясь на полученных значениях индексов. 

4. Статистические данные 

Статистические данные, описываю-

щие развитие семи субпространств арктиче-

ских регионов Финляндии - Кайнуу, Ла-

пландия, Северная Остроботния в виде вре-

менных рядов взяты из источника: 

Socioeconomic circumpolar database. – Режим 

доступа: http://www.arcticstat.org//. 

Временной период для всех показате-

лей составляет 15 лет: с 2000 по 2015 годы. 
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По причине того, что в предлагаемом под-

ходе оцениваются Арктические области не 

только Финляндии, но и других приаркти-

ческих государств: Дания (Гренландия); 

Исландия (вся страна является арктиче-

ской); Канада (Нунавут, Северо-Западные 

территории); Норвегия (Финнмарк, Нур-

ланн, Тромс); РФ (Мурманская, Ненецкий 

АО, Чукотский АО, Ямало-Ненецкий АО, 

Республика Саха (Якутия), Красноярский 

край, Архангельская область); США (Аляс-

ка); Швеция (Норботтен, Вастерботтен), 

статистические данные собирались по всем 

странам. 

5. Оценка сравнительной освоенно-

сти арктического пространства Финлян-

дией 

Всего в анализе использовался два-

дцать один показатель. 

Показатели, оценивающие производ-

ственно-экономическое субпространство. 

Совокупный экспорт арктических ре-

гионов Финляндии – показатель, который 

наиболее репрезентативно отражает дея-

тельность предприятий областей Кайнуу, 

Лапландии и Северной Остроботнии по вы-

возу и продаже товаров и услуг за границу. 

Сравнивая экспорт арктической Финляндии 

и экспорт арктических частей других стран, 

можно сделать выводы об экономическом 

развитии регионов в целом. 

Совокупный импорт арктических ре-

гионов Финляндии – также очень важный 

экономический индикатор, отражающий 

деятельность предприятия по ввозу товаров 

и услуг из-за границы.  

ВРП отражает суммарную стоимость 

всех товаров и услуг, произведённых в ре-

гионе и включённых в ВРП. Данный пока-

затель оценивает тенденцию развития реги-

онов, их экономическую ситуацию. 

Показатели, оценивающие социальное 

субпространство: 

уровень безработицы – основной ин-

дикатор рынка труда, который показывает 

отношение занятого населения к общей 

численности трудоспособного.  

Количество людей с высшим образо-

ванием – показатель, отражающий мас-

штабность системы высшего образования в 

регионах. Объём транспортных услуг для 

пенсионеров характеризует экономическую 

возможность регионов выделять денежные 

средства на социальное обеспечение пенси-

онеров всех категорий инвалидности. 

Показатели, оценивающие демографи-

ческое субпространство: 

численность населения - абсолютная 

моментная величина, отражающая количе-

ственные размеры общества, проживающе-

го на определённой территории.  

Уровень рождаемости и уровень 

смертности – показатели, характеризующие 

динамику прироста населения регионов, для 

оценки будущей потенциальной численно-

сти населения в арктическом пространстве. 

Показатели, оценивающие инноваци-

онно-технологическое субпространство: 

затраты на исследования и разработки 

(R&D) – показатель, характеризующий ин-

новационную активность предприятий в ре-

гионе. Количество выданных патентов на 

исследования и разработки – показатель, 

который может косвенно показывать уро-

вень развития науки и технологий в регио-

нах. 

Количество занятых в инновационной 

сфере. Рост числа занятых характеризует 

регион как возможную точку инновацион-

ного развития и полюсом притяжения ин-

теллектуальных ресурсов. Показатели, ха-

рактеризующие субпространство природо-

пользования: 

общие расходы на охрану окружаю-

щей среды – сумма расходов предприятий 

(организаций, учреждений), индивидуаль-

ных предпринимателей, государства, име-

ющих целевое природоохранное назначение 

(сбор, очистка, уменьшение, предотвраще-

ние или устранение загрязняющих веществ, 

загрязнения как такового или любых других 

видов и элементов деградации окружающей 

среды, которые, в свою очередь, являются 

следствием предпринимательской активно-

сти), осуществляемых за счет всех источни-

ков финансирования. 

Выброс СО2 в атмосферу – важный 

показатель, который определяет экологиче-

скую освоенность.  

Инвестиции в основной капитал, 

направленный на охрану окружающей среды и 

рациональное использование природных ре-

сурсов, – затраты на новое строительство, 

расширение, реконструкцию, техническое пе-
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ревооружение и модернизацию объектов. 

Показатели, характеризующие поли-

тическое субпространство: 

уровень доверия правительству – показа-

тель, определяющий легитимность власти, то 

есть доверие населения правительству прини-

мать решения по различным вопросам. 

Процент голосующего населения – по-

казатель, показывающий количество чело-

век в регионах, заинтересованных в составе 

правительственных органов и программе 

развития регионов. Количество партий – 

показатель, показывающий тенденцию во-

влечения населения в политическую дея-

тельность регионов.  

Показатели, характеризующие духов-

ное субпространство. 

Субпространство описывается тремя 

показателями: количество людей в регио-

нах, посещающих музеи; количество музеев 

в регионах; количество посещений библио-

тек. Их использование в анализе позволит 

рассмотреть культурные особенности реги-

онов, освоенность в духовной сфере.  

Вычисленные интегральные индикаторы 

каждой страны в период t  как среднеарифме-

тическое индексов субпространств каждой 

страны в период t  изложены в таблице 1. 

 

Таблица 1 - Интегральный индикатор для каждой страны (2000-2015 гг.) 

  Швеция Норвегия Финляндия Дания США Исландия Канада РФ 

2000 0,536 0,513 0,470 0,501 0,511 0,531 0,540 0,5188 

2001 0,555 0,529 0,483 0,520 0,528 0,550 0,560 0,5387 

2002 0,572 0,544 0,499 0,538 0,549 0,570 0,580 0,555 

2003 0,590 0,560 0,513 0,554 0,569 0,586 0,600 0,5708 

2004 0,585 0,552 0,526 0,562 0,562 0,578 0,613 0,5849 

2005 0,575 0,542 0,538 0,573 0,555 0,566 0,623 0,5954 

2006 0,564 0,528 0,547 0,581 0,547 0,554 0,632 0,6052 

2007 0,552 0,522 0,553 0,590 0,548 0,545 0,642 0,6237 

2008 0,536 0,515 0,562 0,599 0,554 0,543 0,651 0,6409 

2009 0,523 0,514 0,569 0,607 0,558 0,538 0,661 0,655 

2010 0,516 0,513 0,586 0,617 0,556 0,527 0,674 0,6717 

2011 0,505 0,506 0,595 0,625 0,549 0,517 0,691 0,6924 

2012 0,494 0,496 0,595 0,635 0,536 0,507 0,697 0,6912 

2013 0,477 0,486 0,600 0,651 0,523 0,495 0,709 0,6885 

2014 0,458 0,479 0,608 0,674 0,511 0,485 0,723 0,6712 

2015 0,444 0,472 0,645 0,714 0,507 0,482 0,732 0,6973 

 

Построив график, визуализируем про-

цесс оценки освоенности государствами 

арктического пространства во времени. 

 
Рисунок 1 - Динамика значений интегральных показателей Арктических стран  

в 2000-2015 гг. 
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Рассмотрев получившиеся значения 

интегральных показателей, можно заклю-

чить, что наиболее стремительный рост 

освоения арктического пространства в по-

следние годы показывает Канада, от кото-

рой не отстаёт и Дания. После кризиса 2008 

года немного замедлили процесс освоения 

такие страны, как США, Швеция, Норвегия, 

Исландия. Тенденция освоения Арктики 

Россией имеет восходящий характер, одна-

ко может быть описана как скачкообразная. 

Подчеркнем, что анализ, основанный на ин-

дексном подходе может иметь приблизи-

тельную точность, однако полностью гаран-

тировать адекватность и правильность дан-

ных выводов невозможно из-за недостаточ-

ности необходимых данных, характеризу-

ющих все субпространства. 

6. Выводы 

В современном глобальном обществе 

в условиях межнациональной конкуренции 

остро встаёт вопрос освоения Арктического 

региона. Финляндия, как одна из приаркти-

ческих стран, является сильным конкурен-

том России и других государств в быстром 

развитии на территории Арктики. Оценка 

освоения геоэкономического пространства 

Арктики может осуществляться на изуче-

нии и анализе семи основных сфер жизне-

деятельности. 

В результате анализа, проведённого в 

статье, можем сделать вывод, что освоение 

Финляндией арктического региона на сего-

дняшний день характеризуется быстрыми 

темпами и повышательной тенденцией раз-

вития всех субпространств жизнедеятельно-

сти человека. Основной сферой, которой 

уделяется особое внимание со стороны пра-

вительства арктических регионов Финлян-

дии, является инновационно-технологичес-

кое субпространство. 
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