
РОЛЬ НАРОДНОГО СОБРАНИЯ — ПАРЛАМЕНТА 
РЕСПУБЛИКИ АБХАЗИЯ В ОБЕСПЕЧЕНИИ 

КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВОПОРЯДКА
♦

УДК 340
DOI: 10.23683/2313-6138-2020-7-4-15

АННОТАЦИЯ. Статья посвящена рассмотрению 
роли Народного Собрания — Парламента Республики 
Абхазия в установлении и укреплении конституционно-
го правопорядка. Анализу подлежат основные направле-
ния деятельности Народного Собрания — Парламента 
Республики Абхазия по обеспечению конституционного 
правопорядка. Особое внимание уделяется деятельности 
отдельных депутатов в обеспечении конституционного 
правопорядка.
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ABSTRACT. The Article is devoted to the role of the People’s 
Assembly — the Parliament of the Republic of Abkhazia in 
establishing and strengthening the constitutional order. The 
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Обеспечение конституционного право-
порядка — одна из главных задач го-
сударства в лице его высших органов 

власти. Ключевую роль в обеспечении консти-
туционного правопорядка занимает Народное 
Собрание — Парламент Республики Абхазия. 
Особенность Народного Собрания — Парла-
мента Республики Абхазия заключается в том, 
что Народное Собрание выступает одним из 
субъектов обеспечения конституционного 
правопорядка, а также как один из главных 
институтов государства и конституционного 
права, организация и деятельность которого 
служит одним из показателей установления 
конституционного правопорядка.

В науке конституционного права конституци-
онный правопорядок определяется как резуль-
тат действии Конституции и конституционного 
законодательства [3, c. 17–18]. В этих условиях 
крайне важной является деятельность Парла-
мента как законотворческого органа. Согласно 
статье 36 Конституции Республики Абхазия, все 
законодательные полномочия, установленные 
Конституцией, осуществляются Народным Со-
бранием — Парламентом Республики Абхазия 
[4, c. 156]. Данное положение указывает и опре-
деляет Народное Собрание как один из главных 
органов, в чью компетенцию входит установле-
ние общеобязательных правил поведения, регу-
лирование посредством права существующих 
общественных отношений. 

Согласно Конституции Республики Абхазия, 
система высших органов власти начинается с 
главы 3 (статья 36), которая посвящена законо-
дательной власти. Конечно же, это не означает 
умаление или принижение статуса других ор-
ганов, так как все ветви власти равны. Однако 
такой порядок, на наш взгляд, обусловлен, ис-
ходя из полномочий ветвей государственной 
власти (представительной и законодательной). 
Высшие органы государственной власти задей-
ствованы в механизме обеспечения конститу-
ционного правопорядка, от их слаженной дея-
тельности зависит уровень конституционного 
правопорядка.

В условиях развития абхазского государ-
ства и конституционализма весьма актуальной 
представляется деятельность представитель-
ного органа государственной власти Республи-
ки Абхазия в обеспечении конституционного 
правопорядка. Именно законодательная власть 

является фактором формирования правопо-
рядка, силой, созидающей правопорядок в кон-
ституционно-правовых формах и пределах [1, 
c. 114]. 

Особое положение Народного Собрания — 
Парламента Республики Абхазия в механизме 
обеспечения конституционного правопоряд-
ка обусловлено конституционно закреплен-
ными за ним функциями и полномочиями [4,  
c. 152–172]. При этом роль Народного Собра-
ния — Парламента Республики Абхазия по во-
просу обеспечения конституционного право-
порядка не сводится лишь к законотворческой 
деятельности, а носит комплексный характер, 
в котором сочетаются различные направления 
его деятельности. 

На сегодняшний день место Парламента в 
механизме государственной власти определяет-
ся не только исходя из его основной функции — 
законодательной. Профессор А.М. Осавелюк 
указывает: «Парламент — это общенациональ-
ный представительный коллегиальный орган, 
осуществляющий законодательную власть, а 
также некоторые контрольные функции, и уча-
ствующий в формировании других органов го-
сударственной власти» [6, c. 211–212].

Особо важной для установления конститу-
ционного правопорядка в республике является 
деятельность Парламента Республики Абхазия 
(как законотворческого и контрольного орга-
на), обусловленная осуществлением широкого 
спектра полномочий, влияющих не только на 
жизнь всего общества и государства в целом, 
но и на существующий конституционный пра-
вопорядок в самих органах государственной 
власти.

Среди всех направлений деятельности На-
родного Собрания, согласно Конституции Ре-
спублики Абхазия и Регламенту Народного Со-
брания — Парламента Республики Абхазия [7], 
можно выделить те, которые непосредственно 
связаны с обеспечением конституционного 
правопорядка:

– принятие Конституции и законов Респу-
блики Абхазия;

– контроль исполнения законодательства;
– контроль деятельности органов исполни-

тельной власти;
– финансовый контроль;
– рассмотрение обращений и жалоб граж-

дан, прием граждан;
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– обращение с запросом в Конституцион-

ный Суд Республики Абхазия с запросом о 
толковании Конституции Республики Абхазия; 
обращение в Конституционный Суд для дачи 
заключения о соблюдении установленного по-
рядка выдвижения обвинения для отрешения 
от должности Президента Республики Абха-
зия; обращение в Конституционный Суд для 
дачи заключения о соответствии предложения 
о поправках или пересмотре Конституции Ре-
спублики Абхазия требованиям главы 7 Кон-
ституции; 

– направление депутатских и парламентских 
запросов;

– заслушивание отчетов и докладов долж-
ностных лиц. 

Таким образом, основная роль Народного 
Собрания Республики Абхазия в обеспечении 
конституционного правопорядка сводится к 
принятию Конституции и законов Республики 
Абхазия. Качество принимаемых законов, со-
ответствие законодательной технике, процеду-
ры их принятия являются одними из составля-
ющих конституционного правопорядка. 

Деятельность по обеспечению конституци-
онного правопорядка предполагает не только 
коллегиальную работу всего состава Народ-
ного Собрания — Парламента Республики Аб-
хазия, а также деятельность отдельно взятого 
депутата и группы депутатов. Обусловлено 
такое положение конституционно-правовым 
статусом депутата, как народного избранника. 
Конституция, а также закон «О статусе депу-
тата Народного Собрания — Парламента Ре-
спублики Абхазия» устанавливают перечень 
полномочий депутатов, посредством которых 
каждый депутат непосредственно участвует в 
обеспечении конституционного правопорядка. 
Согласно статье 46 Конституции Республики 
Абхазия, каждому депутату принадлежит пра-
во законодательной инициативы, возможность 
инициирования того или иного законопроек-
та. Данная форма деятельности депутата непо-
средственно связана с реализацией конститу-
ционного правопорядка. 

Согласно статье 7 закона «О статусе депу-
тата Народного Собрания — Парламента Ре-
спублики Абхазия» [2], к формам деятельно-
сти депутата относятся следующие: участие 
в заседаниях Народного Собрания, участие в 
работе комитетов и комиссий Народного Со-

брания в порядке, установленном Регламентом 
Народного Собрания, в работе согласительных 
и специальных комиссий, создаваемых Народ-
ным Собранием; участие в парламентских слу-
шаниях; внесение законопроектов в Народное 
Собрание; внесение парламентского запроса 
(запроса Народного Собрания), запроса депу-
тата Народного Собрания (депутатского за-
проса); обращение к соответствующим долж-
ностным лицам с требованием принять меры 
по немедленному пресечению обнаружившего-
ся нарушения прав граждан; вносение вопроса 
об объявлении вотума недоверия отдельным 
членам Кабинета Министров; оглашение на 
сессии Народного Собрания обращений граж-
дан, имеющих общественное значение; работа 
с избирателями.

В свою очередь, Регламент Народного Со-
брания — Парламента Республики Абхазия в 
статье 72 устанавливает формы работы депу-
татов, например: рассмотрение поступивших 
предложений, заявлений и жалоб избирателей, 
по которым депутаты обязаны предпринимать 
меры, предусмотренные законодательством. 

Конституция и Конституционный закон, 
Регламент Народного Собрания— Парламента 
Республики Абхазия предусматривают пере-
чень тех вопросов, по которым возможно об-
ращение группы депутатов. Например, соглас-
но статье 68 Регламента, по инициативе группы 
депутатов в составе не менее трех человек Пар-
ламентом может назначаться депутатское рас-
следование. Либо когда группа депутатов мо-
жет вынести в Парламент вопрос о доверии 
отдельному члену Кабинета Министров Респу-
блики Абхазия (статья 120). 

Из представленного перечня видно, что ос-
новной объем полномочий по претворению в 
жизнь конституционного правопорядка осу-
ществляется по инициативе отдельных депута-
тов или группы депутатов, и связан он не толь-
ко с инициированием и принятием законов, а 
носит в основном организационный и вспомо-
гательный характер. 

Не менее важным инструментом обеспече-
ния конституционного правопорядка являют-
ся контрольные полномочия Народного Со-
брания — Парламента Республики Абхазия над 
исполнительной властью. Следует также отме-
тить, что роль Народного Собрания Республи-
ки Абхазия в установлении конституционного 
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правопорядка крайне важна в связи с действи-
ем в республике сильной исполнительной вла-
сти, возглавляемой главой государства Респу-
блики Абхазия. В связи с этим крайне важным 
является обеспечение баланса высших органов 
государственной власти и эффективной реали-
зации системы сдержек и противовесов. 

Парламентаризм Республики Абхазия на-
ходится на стадии становления и развития, 
именно поэтому одним из механизмов по обе-
спечению конституционного правопорядка в 
Республике Абхазия является совершенствова-
ние и конкретизация полномочий парламента, 
парламентских процедур в сфере обеспечения 
конституционного правопорядка. 

Таким образом, деятельность и назначение 
Народного Собрания — Парламента Республи-
ки Абхазия сводится к выполнению эффектив-
ной политики по обеспечению, укреплению и 
реализации конституционного правопорядка 
в Республике Абхазия. Как это было показано 
выше, роль Народного Собрания не сводит-
ся лишь к его коллегиальной деятельности, а 
предполагает еще и масштабную деятельность 
отдельного депутата по обеспечению консти-
туционного правопорядка. Исходя из такого 
положения, считаем целесообразным закре-
пить в Конституции Республики Абхазия и 
в законе «О статусе депутата Народного Со-
брания — Парламента Республики Абхазия» 
конституционно-правовую ответственность 
избранного депутата, а именно институт от-
зыва депутата. По нашему мнению, наличие 
конституционно-правовой ответственности 
перед избирателями в виде отзыва депутата 

будет способствовать мотивации избранного, 
а также «страху» потерять доверие со стороны 
избирателей. Один из основателей теории раз-
деления властей Дж. Локк указывал, что «зако-
нодательная власть — высшая по отношению к 
двум другим, но последние не должны стать ее 
придатками. Поэтому законодательная власть 
не абсолютна; у народа есть верховная власть 
отстранить или изменять состав законодатель-
ного органа, когда он видит, что законодатель-
ная власть не оправдывает оказанное ей дове-
рие» [5, с. 85–86].
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