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Аннотация. Статья посвящена анализу реализации программ развития опорных университетов 

первой волны посредством изучения имеющихся публикаций и отчетной документации вузов, находящейся 
в открытом доступе. Рассмотрен и проанализирован ряд целевых индикаторов, обязательных для программ 
развития, таких как контингент студентов очного обучения, объем научно-исследовательских, опытно-кон-
структорских и технологических работ в расчете на одного научно-педагогического работника, объем об-
щего бюджета вуза, а также показатели, характеризующие публикационную активность организаций в ин-
формационно-аналитических системах научного цитирования Scopus и Web of Science. Подведены итоги 
реализации программ развития опорных университетов. Показана роль опорных вузов в региональном раз-
витии и тенденции их перехода к программе стратегического академического лидерства «Приоритет–2030», 
способствующей выведению их на мировой уровень. 
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Abstract. The authors analyze the implementation of programs for the development of flagship universities 

through the research of available publications and reporting documentation of universities that are in the public 
domain. A number of target indicators that are mandatory for development programs, such as the contingent of full-
time students, the volume of research, development and technological work per one scientific and pedagogical 
worker, the total budget of the university, as well as indicators characterizing the publication activity of organizations 
in the information and analytical systems of scientific citation Scopus and Web of Science. The results of the imple-
mentation of development programs for flagship universities have been summed up. The role of reference univer-
sities in regional development and the trends of their transition to the strategic academic leadership program Prior-
ity–2030, contributing to their introduction to the world level, are shown. 
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Введение. Трансформация российского общества и высокий уровень конкуренции в миро-

вой научной и образовательной среде предъявляют все новые требования к университетам. 
Наряду с традиционными ориентирами в сферах образования и исследований вектор развития 
вузов нацелен на прирост предпринимательской активности и обеспечение коммерциализации 
результатов научной деятельности. На федеральном уровне эти проблемы решаются вузами – 
участниками программ национальных исследовательских и федеральных университетов [1]. 
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На региональном уровне достижение указанных выше ориентиров, а также решение ряда вы-
зовов, таких как слабое взаимодействие образования с реальным сектором экономики, потеря ре-
гионами талантливой молодежи, нехватка позитивных изменений в городской и региональной сре-
дах, призван решить проект по созданию сети опорных университетов, запущенный в 2015 г. [2]. 

В связи с этим важным представляется проведение анализа результатов реализации про-
грамм развития опорных университетов с целью подведения итогов в части достижения целевых 
показателей и оценки достижения поставленных ориентиров. В качестве объекта исследования 
для подведения итогов реализации программ развития опорных университетов были выбраны 
представители первой волны проекта: Волгоградский государственный технический университет 
(ВолгГТУ), Самарский государственный технический университет (СамГТУ), Сибирский государ-
ственный аэрокосмический университет имени академика М.Ф. Решетнева (СибГУ им. М.Ф. Ре-
шетнева) и Тюменский индустриальный университет (ТИУ). Ключевым фактором в пользу такого 
выбора послужила доступность и полнота информации в официальных источниках.  

Целевые показатели опорных университетов: анализ и итоги. Помимо укрупнения об-
разовательных учреждений, Минобрнауки РФ предусмотрело целевые показатели, которые 
опорные университеты должны были достичь к концу 2020 г. К ним относятся, в частности:  

 увеличение общей численности студентов минимум до 10 тыс. обучающихся в каждом вузе;  

 рост доходов университетов до 2 млрд р. и более;  

 увеличение объема научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в рас-
чете на одного научно-педагогического работника не менее, чем до 150 тыс. р.;  

 число публикаций организации, индексируемых в информационно-аналитической си-
стеме научного цитирования и др. (п. 5.4 Положения о конкурсе) [3].  

Далее приведены результаты анализа достижения целевых показателей опорных универ-
ситетов, выбранных в качестве объекта исследования.  

«Общая численность студентов, обучающихся по программам бакалавриата, специа-
литета и магистратуры по очной форме обучения» [4]. В соответствии с отчетами о результа-
тах самообследования рассматриваемых вузов, значения данного показателя в каждом из них 
существенно разнятся (рис. 1). Так, СамГТУ, ТИУ и СибГУ им. М.Ф. Решетнева вошли в проект, 
уже имея необходимый минимум студентов, в то же время в ВолгГТУ общая численность студен-
тов в начале участия в проекте составляла менее 9 тысяч человек. При этом из представленных 
на рисунке данных видна устойчивая тенденция на снижение численности студентов по очной 
форме обучения. Так, за 5 лет участия в программе наименьшее снижение контингента студентов 
в рассматриваемых вузах наблюдается у ВолгГТУ – на 465 человек, что составляет 5,6 % кон-
тингента в сравнении с 2016 г.; затем у СибГУ им. М.Ф. Решетнева – на 592 человека (6,2 %); в 
СамГТУ число студентов снизилось на 623 человека (5,6 %), а в ТИУ произошло сокращение 
контингента на 1 337 человека, или 13 %. 

Объяснение наблюдаемой тенденции есть в отчетах университетов, откуда можно выде-
лить следующие причины:  

 в целях повышения качества абитуриентов при формировании контингента студентов и 
для последующего повышения успеваемости обучающихся возрастают требования к среднему 
баллу ЕГЭ поступающих;  

 в ходе приемной кампании не в полной мере выполняются планы по приему абитуриентов 
на внебюджетной основе;  

 сказывается демографический спад, который наблюдается повсеместно в регионах с 
начала второго десятилетия 2000-х гг.;  

 востребованность направлений подготовки по техническим специальностям уступает гу-
манитарным и естественнонаучным направлениям [5]. 

По отчетным данным за 2020 г., из рассматриваемых университетов необходимый мини-
мум по вышеуказанному показателю сумели преодолеть лишь СамГТУ и ТИУ, в то время как 
численность контингента студентов по очной форме обучения ниже минимального порога про-
сматривается в ВолгГТУ с начала участия в проекте, а в СибГУ им. М.Ф. Решетнева – с 2017 г. 
Следует отметить, что СибГУ им. М.Ф. Решетнева, СамГТУ и ТИУ сумели преломить тенденцию 
к снижению данного показателя, просматриваемую с первого года участия в программе, и увели-
чить, пусть и незначительно, численность студентов в 2020 г. В свою очередь, востребованность 
программ университета определяется их привлекательностью среди абитуриентов, имеющих вы-
сокий средний балл ЕГЭ. Так, в ТИУ значение среднего балла ЕГЭ в общем конкурсе на бюджет-
ные места по сравнению с прошлым годом возросло до 67,21 баллов. 

 
 
 



 

Рисунок 1 – Общая численность студентов 
 

 «Доходы вуза из всех источников». На рисунке 2 представлены результаты, достигнутые 
ВолгГТУ, СамГТУ, ТИУ и СибГУ им. М.Ф. Решетнева за четыре года реализации программы [6]. 

 

Рисунок 2 – Консолидированный бюджет, млн руб. 
 

Из представленных данных видно, что уже на входе в программу все рассматриваемые 
вузы обладали необходимым бюджетом. С течением времени в ВолгГТУ и СибГУ им. М.Ф. Ре-
шетнева прослеживается постоянный планомерный рост бюджета. Так, в ВолгГТУ значение по-
казателя по отношению к 2016 г. за 5 лет участия в программе выросло на 25 %, в Си-
бГУ им. М.Ф. Решетнева – на 27 %, а в СамГТУ – на 28 %. Несколько иная ситуация наблюдается 
в ТИУ, где в вузе с первого года участия в программе консолидированный бюджет в 2 раза пре-
вышал минимальное значение по рассматриваемому показателю: в 2018 г. наблюдается его рез-
кое снижение на 9 %, с последующим увеличением к 2020 г. произошло снижение доходов почти 
до уровня входных данных. 

Наблюдаемый прирост доходов образовательных организаций связан с ростом базовых 
нормативных затрат на выполнение государственного задания, а, следовательно, и субсидий на 
финансовое обеспечение его выполнения, а также с увеличением объемов поступающих целе-
вых средств и безвозмездных поступлений за счет активного взаимодействия с индустриаль-
ными партнерами университетов. 
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«Общий объем научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических 
работ (НИОКТР) в расчете на одного научно-педагогического работника (НПР)». На рис. 3 пред-
ставлены результаты работы рассматриваемых университетов за 5 лет участия в программе. 
По данным отчетов ВолгГТУ и СибГУ им. М.Ф. Решетнева, с 2016 г. в вузах наблюдается плано-
мерный рост значений показателя, с демонстрацией лучших результатов в 2020 г., что обусловлено 
увеличением объемов финансирования за счет участия сотрудников университета в конкурсах Ми-
нобрнауки России, Российского научного фонда, Российского фонда фундаментальных исследо-
ваний. Аналогичная ситуация сложилась в СамГТУ, за тем исключением, что лучшие результаты 
продемонстрированы в 2019 г., при этом наблюдается резкое снижение объема НИОКТР в 2020 г., 
связанное с завершением финансирования ряда долгосрочных крупных проектов. 

 

Рисунок 3 – НИОКТР, тыс. руб./1 НПР 
 

Несколько иная картина сложилась в ТИУ – ежегодное уменьшение значений показателя с 
момента начала участия в проекте развития опорного университета в 2019 г. сменяется приро-
стом объема НИОКТР за счет участия в программах государственной поддержки, привлечения 
финансов из фондов научной и научно-технической деятельности и поступления средств по до-
говорам на выполнение НИОКР. 

По итогам работы за 2020 г. все представленные университеты соответствуют предъяв-
ленным программой развития требованиям по рассматриваемому показателю. 

«Число публикаций организации, индексируемых в информационно-аналитической си-
стеме научного цитирования Web of Science», «Число публикаций организации, индексируемых 
в информационно-аналитической системе научного цитирования Scopus». Из данных, пред-
ставленных на рисунках 4 и 5, видно, что все рассматриваемые вузы сумели не только преодо-
леть минимальное пороговое значение в 15 публикаций Web of Science и 20 публикаций Scopus 
на 100 НПР, но и существенно его превзойти. 

 

Рисунок 4 – Публикации Web of Science на 100 НПР 
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Так, в 2020 г. СибГУ им. М.Ф. Решетнева продемонстрировал количество публикаций Web 
of Science, превышающее пороговое значение почти в 1,5 раза. В то же время на рисунке 5 видно, 
что в период с 2016 по 2018 гг. значения по количеству публикаций Scopus были близки к мини-
мальному или равны ему, а к 2020 г. произошел рост почти в 3,7 раз. 

ВолгГТУ превысил минимальное значение по количеству публикаций Web of Science в 1,4 
раза, а по количеству публикаций Scopus – в 3,2 раза. 

В ТИУ пик публикационной активности за годы реализации программы развития наблюдается 
в 2018 г., а в последующие годы видно ее существенное снижение. В связи с этим в последний год 
реализации программы демонстрируется превышение минимального значения по количеству пуб-
ликаций Web of Science только в 1,3 раза, а по количеству публикаций Scopus – в 2,1 раза.  

 

Рисунок 5 – Публикации Scopus на 100 НПР 
 

СамГТУ продемонстрировал наибольшее количество публикаций Web of Science в 2019 г., 
превышающее пороговое значение в 2,1 раза, но снизившееся к 2020 г. Количество публикаций 
Scopus постоянно увеличивалось, и в последний год реализации программы превысило мини-
мальное значение в 2,8 раза. 

Для увеличения публикационной активности вузами принимался ряд мер, среди которых не 
только стимулирование НПР, но и проведение на базе университетов международных конференций 
с публикацией материалов в журналах, включенных в международные базы данных, а также вклю-
чение периодических изданий вузов в «Перечень рецензируемых научных изданий ВАК». 

Проведенное исследование позволяет подвести следующие итоги: 
1. В целом реализация программ развития опорных университетов прошла успешно. 

Из рассмотренных индикаторов только по одному наблюдается отрицательная тенденция почти 
на всем протяжении реализации программы опорных университетов – «Общая численность сту-
дентов, обучающихся по программам бакалавриата, специалитета и магистратуры по очной 
форме обучения», что обусловливается демографическим спадом и ростом конкуренции в выс-
шем образовании. 

2. Опорные университеты оказывают положительное влияние на развитие региональных 
территорий в ключевых направлениях, таких как внедрение инноваций, выстраивание эффектив-
ного диалога с разными группами региональных стейкхолдеров, формирование кадрового потен-
циала для ведущих отраслей промышленности. В частности, ТИУ обеспечивает основные кад-
ровые потребности экономики региона по таким направлениям, как машиностроение, приборо-
строение, геология, разведка и разработка полезных ископаемых, транспортные средства, стро-
ительство и ряда других. В части формирования и развития кадрового потенциала для арктиче-
ских территорий университет реализует образовательные программы, ориентированные на фор-
мирование у обучающихся компетенций, необходимых для современного освоения и развития 
северного форпоста страны [7]. 

3. Реализация программ развития опорных университетов позволила выйти на новый уро-
вень взаимодействия с регионами посредством создания на своей базе объектов инновационной 
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инфраструктуры, реализации проектов, в том числе и студенческих, по благоустройству и разви-
тию территорий субъектов, непосредственного участия в рабочих группах при региональных ор-
ганах государственного управления по кадровой политике [8]. Увеличилось сотрудничество вузов 
с региональными партнерами по уже имеющимся траекториям (повышение количества заказов 
на целевое обучение, проведение совместных НИОКР и программ повышения квалификации, 
непосредственное участие сотрудников университетов в разработке и реализации стратегиче-
ских документов региона). 

Успешная реализации программ развития опорных университетов дает им возможность 
рассчитывать на господдержку в рамках программы стратегического академического лидерства 
«Приоритет–2030», способствующей выведению их на мировой уровень. Этот проект по под-
держке университетов является самым крупным в истории современной России. Он направлен 
не только на поддержку программ развития университетов, но и на вовлечение их в достижение 
национальных целей, сбалансированное развитие страны, обеспечение доступного и качествен-
ного образования.  

Критерии отбора вузов-участников следующие:  

 не менее 4 тыс. студентов-очников;  

 бюджет минимум 1 млрд руб.;  

 не менее 5 % доходов должны быть обеспечены научными исследованиями и разработ-
ками. 

При этом предложено несколько вариаций для вузов, которые не соответствуют сразу трем 
критериям [9]. Предлагается разделение университетов на три группы:  

1) нацеленные на увеличение своего вклада в социально-экономическое развитие региона 
и разработку проектов в различных направлениях (получают базовую часть гранта);  

2) ориентированные на проведение прорывных научных исследований, создание наукоем-
кой продукции, повышение глобальной конкурентоспособности российской науки и высшего об-
разования (получают специальную часть гранта);  

3) обеспечивающие наращивание кадрового потенциала в наукоемких отраслях и научно-
технологическое инновационное развитие субъектов РФ и (или) отраслей экономики и социаль-
ной сферы (получают специальную часть гранта) [10].  

Правительство утвердило перечень целевых показателей эффективности реализации про-
грамм развития для этих групп образовательных организаций высшего образования, а также мето-
дики их расчета. Среди них – затраты вузов на НИОКР, объем привлеченного финансирования, 
публикационная активность НПР, доля обучающихся по различным уровням образования и пр. 
Утвержденные показатели результативности коррелируются с индикаторами, заложенными в про-
граммы развития университетов, что позволяет им заявиться к участию в «Приоритет–2030» [11]. 

Выводы. Подводя общий итог, можно с уверенностью сказать, что проделанная универ-
ситетами работа по реализации программ развития укрепила взаимодействие вуза с регионами 
посредством введения новых форм, разработанных и запущенных на базе вузов, среди которых 
объекты инновационной инфраструктуры. Мероприятия регионального и федерального масшта-
бов, а также проекты, направленные на развитие среды города и региона, также содействовали 
этому процессу. Усиление работы с индустриальными партнерами, непосредственное участие в 
кадровой политике региона способствует росту востребованности и конкурентоспособности 
опорных университетов и, что немаловажно, развитию регионов и страны в целом. 

Заданный вектор развития опорных университетов ориентирует на то, что в оценке проде-
ланной в будущем работы будет делаться акцент на развитие предпринимательской активности, 
коммерциализацию результатов научной деятельности и выстраивание взаимодействий с реаль-
ным сектором экономики посредством определения степени востребованности университета, а 
также объема участия в процессах трансфера знаний и технологий. Для этого вузам – участникам 
предстоит проделать большой объем работы по обеспечению открытости результатов научной 
деятельности, повышению уровня публичности, выстраиванию эффективного сетевого взаимо-
действия, формированию совершенно новых принципов управления [12]. 
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