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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæ-
äàí ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñîþçà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëèçèðóþò-
ñÿ ïîëîæåíèÿ Äîãîâîðà î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñ-
êîì ñîþçå, èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâîâîì
ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», à òàêæå ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè â îò-
íîøåíèè óêàçàííûõ ãðàæäàí. Íà îñíîâå àíàëèçà ïðåä-
ñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå íåîáõîäèìîñ-
òè äîñòèæåíèÿ äîãîâîðåííîñòåé îá îðãàíèçîâàííîì
íàáîðå è ïðèâëå÷åíèè ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíåøíÿÿ òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ,
òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí, Åâ-
ðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç, îðãàíèçîâàííûé
íàáîð è ïðèâëå÷åíèå.

Annotation. The article deals with the issue of the
legal regulation of labor activity of citizens of the mem-
ber states of the Eurasian Economic Union in the Rus-
sian Federation. There were analyzed provisions of the
Treaty of the Eurasian Economic Union, other interna-
tional treaties of the Russian Federation, the Federal
Law «On the legal status of foreign citizens in the Rus-
sian Federation», and statistical indicators on foreign
citizens. On the basis of the analysis proposals for im-
proving the current legislative acts are presented, as well
as the need to reach agreements on the organized re-
cruitment and involvement of citizens of the member
states in the Russian Federation.

Keywords: external labor migration, labor activity,
foreign citizen, Eurasian Economic Union, organized re-
cruitment and attraction.

êòèâíîå âêëþ÷åíèå ÷åòâåðòü âåêà íàçàä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîöåññû ìåæ-
äóíàðîäíîé ìèãðàöèè ïóòåì ðàçâèòèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,

ìåæäóíàðîäíûõ äåëîâûõ ñâÿçåé, íàöåëåííîñòè
ýêîíîìèêè íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòèöèé, à òàêæå ñíÿòèÿ ìíîæåñòâà àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ áàðüåðîâ, ñâÿçàííûõ ñ âúåçäîì è ïðå-
áûâàíèåì â ñòðàíå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà (äàëåå — èíîñòðàííûå ãðàæäà-

íå) è âûåçäîì çà ðóáåæ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ ïðîöåññîâ
âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè.

Ïðè ýòîì ïîñëåäóþùàÿ áëàãîïðèÿòíàÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ïî ñðàâíåíèþ
ñ áîëüøèíñòâîì ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà ïîëîæèëà íà÷àëî ìàññîâîìó âúåçäó èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè.
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âíåøíÿÿ òðóäîâàÿ
ìèãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çíà÷èòåëüíûé ìèã-
ðàöèîííûé ïîòîê â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå çà 2017 ã. ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî ïî÷òè ïîëîâèíà èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí ïðèáûâàþò â Ðîññèè ñ öåëüþ ðàáîòû
(45%, èëè 4,8 ìëí ÷åëîâåê, ïîñòàâëåííûõ íà
ìèãðàöèîííûé ó÷åò ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ â îáî-
çíà÷åííûé ïåðèîä, óêàçàëè ðàáîòó â êà÷åñòâå
öåëè âúåçäà). Áîëüøóþ ÷àñòü â òàêîì ìèãðàöè-
îííîì ïîòîêå ñîñòàâëÿþò èíîñòðàííûå ãðàæäà-
íå èç «áåçâèçîâûõ» ñòðàí.

Èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ âàæíîå çíà÷åíèå â óïîðÿäî÷èâàíèè ïî-
òîêîâ òðóäîâîé ìèãðàöèè èç-çà ðóáåæà ïðèîá-
ðåòàåò ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â äàííîé
ñôåðå.

Íåîáõîäèìîñòü òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îòìå-
÷åíà â óòâåðæäåííîé â èþíå 2012 ã. Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíöåïöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà, â ïîäï. «á»
ï. 25 êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå
îäíîãî èç íàïðàâëåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà â îáëàñòè ìèãðàöèè ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ è òðóäîóñòðîéñòâà
ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñî-
ãëàøåíèÿìè.

Çíà÷èìûì ñîáûòèåì â àñïåêòå òàêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñòàëî çàêëþ÷åíèå 29 ìàÿ 2014 ã. â ã. Àñ-
òàíå Äîãîâîðà î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì
ñîþçå (äàëåå — ÅÀÝÑ, Ñîþç) ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé, Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è Ðåñïóá-
ëèêîé Êàçàõñòàí, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó ñ
1 ÿíâàðÿ 2015 ã.

2 ÿíâàðÿ 2015 ã. ê Äîãîâîðó ïðèñîåäèíèëàñü
Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ, à 12 àâãóñòà 2015 ã. —
Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà.

Äîãîâîð îáîçíà÷èë ïåðåõîä åâðàçèéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîåêòà íà íîâûé, áîëåå ãëóáî-
êèé óðîâåíü èíòåãðàöèè1.

Â îñíîâå åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåã-
ðàöèè ëåæèò ñòðåìëåíèå ê ôîðìèðîâàíèþ åäè-
íîãî ðûíêà òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ Ñîþçà. Òî åñòü ïîëíî-
öåííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåãî Òàìîæåííî-
ãî ñîþçà è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà â ðàìêàõ ÅÀÝÑ âîçìîæíî òîëüêî ïðè ðåà-
ëèçàöèè ïðèíöèïà ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, íàðÿäó ñ äðóãèìè îñíîâíû-
ìè ïðèíöèïàìè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ2.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îáîçíà÷åííîãî ïðèíöè-
ïà Äîãîâîð î ÅÀÝÑ ïðåäóñìàòðèâàåò ìàêñèìàëü-
íûå ïðåôåðåíöèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäà-

íàìè Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà, Êûðãûçèè è Àðìå-
íèè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 97 Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ
ãðàæäàíå óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ ðåàëèçóþò ïðà-
âî íà îñóùåñòâëåíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç ïîëó-
÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ.

Óêàçàííûìè äîêóìåíòàìè, äàþùèìè âîç-
ìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü,
äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èç «áåçâèçîâûõ»
ñòðàí, ê êîòîðûì â òîì ÷èñëå îòíîñÿòñÿ è ãîñó-
äàðñòâà Ñîþçà, ÿâëÿþòñÿ ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó
è ïàòåíò.

Îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâ —
÷ëåíîâ ÅÀÝÑ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè áåç ðàçðå-
øåíèÿ íà ðàáîòó èëè ïàòåíòà íàïðÿìóþ âûòå-
êàåò èç ïîëîæåíèÿ ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè3, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñ-
òüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Åñëè ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâ-
ëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå çà-
êîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîä-
íîãî äîãîâîðà.

Ñîãëàñíî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâî-
âîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè» îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 115-ÔÇ
(äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 115-ÔÇ)4 çàêî-
íîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðàâîâîì
ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ îñíîâûâàåòñÿ íà Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîñòîèò èç
äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è èíûõ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ. Íàðÿäó ñ ýòèì ïðàâîâîå ïîëîæå-
íèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì
ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîþçà âîçìîæíîñòè îñó-
ùåñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè
ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó èëè ïàòåíòà ïðîòèâîðå-
÷èò êàê ïîëîæåíèÿì Äîãîâîðà, òàê è Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Äîãîâîðà î
ÅÀÝÑ ðàáîòîäàòåëè è çàêàç÷èêè ðàáîò, óñëóã
(äàëåå — ðàáîòîäàòåëè) âïðàâå ïðèâëåêàòü ê
îñóùåñòâëåíèþ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè òðóäÿ-
ùèõñÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ áåç ó÷åòà îãðàíè÷åíèé
ïî çàùèòå íàöèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà.

Ê òàêèì îãðàíè÷åíèÿì â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îòíîñèòñÿ äîïóñòèìàÿ äîëÿ èíîñòðàííûõ ðàáîò-
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íèêîâ, èñïîëüçóåìûõ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ
ýêîíîìèêè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, îñó-
ùåñòâëÿþùèìè äåÿòåëüíîñòü êàê íà òåððèòî-
ðèè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, òàê è íà âñåé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàåìàÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 5 ñò. 181 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115-ÔÇ.
Óêàçàííàÿ äîëÿ â 2018 ã. óñòàíîâëåíà ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 4 äåêàáðÿ 2017 ã. ¹14675.

Íåëüçÿ îòíåñòè ê îãðàíè÷åíèÿì, äåéñòâóþ-
ùèì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
«êâîòíûé ìåõàíèçì» ïðèâëå÷åíèÿ ê òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, òàê êàê
êâîòû ñîãëàñíî ñò. 181 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 115-ÔÇ óñòàíàâëèâàþòñÿ íà âûäà÷ó ðàçðå-
øåíèé íà ðàáîòó è ïðèãëàøåíèé íà âúåçä â öå-
ëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â îò-
íîøåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ
â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â ïîðÿäêå, òðåáóþùåì
ïîëó÷åíèå âèçû.

Âìåñòå ñ òåì â ï. 8 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 115-ÔÇ óñòàíîâëåíî, ÷òî ðàáîòîäàòåëü,
ïðèâëåêàþùèé ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èíîñò-
ðàííîãî ãðàæäàíèíà, îáÿçàí óâåäîìëÿòü òåððè-
òîðèàëüíûé îðãàí ÌÂÄ Ðîññèè â ñóáúåêòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî
äàííûé èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí îñóùåñòâëÿåò
òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, î çàêëþ÷åíèè è ïðåêðà-
ùåíèè (ðàñòîðæåíèè) ñ íèì òðóäîâîãî äîãîâîðà
èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà íà âûïîë-
íåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã (äàëåå — òðóäîâîé
èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð).

Äàííûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íå ÿâ-
ëÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè â öå-
ëÿõ çàùèòû íàöèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà, è íå
çàòðàãèâàþò ïðàâà ðàáîòîäàòåëåé íà ïðèâëå÷å-
íèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èëè ïðàâà ñàìèõ èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí íà òðóä. Îíè íîñÿò óâåäîìè-
òåëüíûé, à íå ðàçðåøèòåëüíûé õàðàêòåð è ïðè-
ìåíÿþòñÿ â öåëÿõ ó÷åòà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí,
îñóùåñòâëÿþùèõ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, â òîì
÷èñëå áåç ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ â òîì
÷èñëå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ðàáîòîäàòåëåé, ïðè-
âëåêàþùèõ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí
ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîþçà.

Äîãîâîð î ÅÀÝÑ òàêæå óñòàíàâëèâàåò ïðà-
âèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó òðóäÿùèéñÿ ãîñóäàð-
ñòâà-÷ëåíà âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïðîôåññèîíàëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëü-
íîñòüþ è êâàëèôèêàöèåé, óêàçàííûìè â äîêó-
ìåíòàõ îá îáðàçîâàíèè, äîêóìåíòàõ î ïðèñóæ-

äåíèè ó÷åíîé ñòåïåíè è (èëè) ïðèñâîåíèè ó÷å-
íîãî çâàíèÿ, ïðèçíàâàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Äîãîâîðîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïîä èñêëþ÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãîâî-
ðîì ïîäïàäàþò ñëó÷àè, êîãäà òðóäÿùèåñÿ ïðå-
òåíäóþò íà çàíÿòèå â Ðîññèè ïåäàãîãè÷åñêîé,
þðèäè÷åñêîé, ìåäèöèíñêîé èëè ôàðìàöåâòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòüþ. Äëÿ çàíÿòèÿ òàêèìè âèäà-
ìè äåÿòåëüíîñòè èì íåîáõîäèìî ïðîéòè óñòà-
íîâëåííóþ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïðîöåäóðó ïðèçíàíèÿ äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâà-
íèè, âûäàííûõ â ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîþçà.

Ïðèçíàíèå äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâàíèè, ïî-
ëó÷åííûõ â èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå, â òîì
÷èñëå ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîþçà, ðåãëàìåí-
òèðîâàíî ñò. 107 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îá-
ðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äå-
êàáðÿ 2012 ã. ¹ 273-ÔÇ6.

Òàêîå ïðèçíàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåæäó Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ïðàâèòåëüñòâîì Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå î âçàèì-
íîì ïðèçíàíèè è ýêâèâàëåíòíîñòè äîêóìåíòîâ
îá îáðàçîâàíèè, ó÷åíûõ ñòåïåíÿõ è çâàíèÿõ îò
24 íîÿáðÿ 1998 ã.7.

Ïîìèìî òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè Äîãîâîð î
ÅÀÝÑ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåôåðåíöèè è â ÷àñòè
ïðåáûâàíèÿ òðóäÿùåãîñÿ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà è
÷ëåíîâ åãî ñåìüè íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Ñðîê
èõ âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñðîêîì
äåéñòâèÿ òðóäîâîãî èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
äîãîâîðà.

Ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, ïðèáûâøèå â
öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè
èëè òðóäîóñòðîéñòâà, è ÷ëåíû èõ ñåìåé îñâî-
áîæäàþòñÿ îò îáÿçàííîñòè ïîñòàíîâêè íà ó÷åò
ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ â òå÷åíèå 30 ñóòîê ñ äàòû
âúåçäà.

Êðîìå òîãî, òðóäÿùèìñÿ ãîñóäàðñòâ — ÷ëå-
íîâ ÅÀÝÑ íàðàâíå ñ ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ åäèíûå óñëîâèÿ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ ïåðâîãî äíÿ òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Èõ ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà òåõ æå óñëîâèÿõ è â òîì æå ïîðÿäêå, ÷òî è
äëÿ ãðàæäàí Ðîññèè.
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Òðóäÿùèåñÿ è ÷ëåíû èõ ñåìåé èìåþò ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, èõ äåòè, ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ
íèìè íà òåððèòîðèè Ðîññèè, ìîãóò ïîñåùàòü
äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå
â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì.

Áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ íàõîæäåíèÿ è òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ — ó÷à-
ñòíèêîâ ÅÀÝÑ, îòìå÷åííûå âûøå, îòðàæàþòñÿ
íà êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ èõ ïðåáûâàíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òîëüêî â 2017 ã. ïîäðàçäåëåíèÿìè ïî âîïðî-
ñàì ìèãðàöèè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÌÂÄ
Ðîññèè 821 òûñ. ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ
Ñîþçà, óêàçàâøèõ ðàáîòó â êà÷åñòâå öåëè âúåç-
äà, áûëè ïîñòàâëåíû íà ó÷åò ïî ìåñòó ïðåáûâà-
íèÿ (2016 ã. — 741 òûñ., 2015 ã. — 933 òûñ.).

Ñ ó÷åòîì âûøåóêàçàííûõ ïîëîæåíèé Äîãî-
âîðà î ÅÀÝÑ, êàñàþùèõñÿ âîçìîæíîñòè ïðèâëå-
÷åíèÿ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè òðóäÿùåãîñÿ
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà áåç ó÷åòà îãðàíè÷åíèé ïî çà-
ùèòå íàöèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà, à òàêæå òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè òàêîãî èíîñòðàíöà áåç ðàç-
ðåøåíèÿ íà ðàáîòó èëè ïàòåíòà, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îòñóòñòâóþò äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû êîí-
òðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ñðîêîâ èõ ïðåáûâàíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî
íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì öåëè âúåçäà òàêèõ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

Ïðèâëå÷åíèå ðàáîòîäàòåëÿìè ê òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, ó êîòî-
ðûõ â ìèãðàöèîííîé êàðòå íå óêàçà öåëü âèçè-
òà —  «ðàáîòà», ïðèâîäèò ê ñáîðó íåâåðíûõ ñòà-
òèñòè÷åñêèõ äàííûõ î êîëè÷åñòâå èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ òðóäîâóþ äåÿòåëü-
íîñòü, à òàêæå íåâîçìîæíîñòè îáúåêòèâíî è
âñåñòîðîííå ïðîàíàëèçèðîâàòü è ñïðîãíîçèðî-
âàòü ñêëàäûâàþùóþñÿ ìèãðàöèîííóþ ñèòóàöèþ.

Ïîìèìî ýòîãî, âûñîêà âåðîÿòíîñòü íàðóøå-
íèÿ ïðàâ òàêèõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ñî ñòîðî-
íû ïðèâëåêàþùèõ èõ ðàáîòîäàòåëåé.

Â ñâÿçè  ñ ýòèì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, òðåáó-
åòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîëîæåíèé:
 îá óñòàíîâëåíèè çàïðåòà íà ïðèâëå÷åíèå ê

òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí áåç çàêëþ÷åíèÿ ñ íèìè òðóäîâîãî èëè
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà;
 îá óñòàíîâëåíèè îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòî-

äàòåëåé â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ê òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà

áåç çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî èëè ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà;
 î ïðåäúÿâëåíèè èíîñòðàííûì ãðàæäàíè-

íîì ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó ìèãðàöèîííîé
êàðòû è óêàçàíèè ñâåäåíèé î òàêîé ìèã-
ðàöèîííîé êàðòå â òðóäîâîì èëè ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîì äîãîâîðå;
 îá óñòàíîâëåíèè îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòî-

äàòåëåé â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ê òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ó êî-
òîðûõ â ìèãðàöèîííîé êàðòå íå óêàçàíà
öåëü âèçèòà — «ðàáîòà».

Êðîìå òîãî, ðåøåíèþ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ
Ñîþçà, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü àêòèâèçàöèÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà â íàïðàâëåíèè îðãàíèçîâàííîãî
íàáîðà è ïðèâëå÷åíèÿ òàêèõ ãðàæäàí.

Îñóùåñòâëåíèå òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðå-
äóñìîòðåíî ï. 1 ñò. 96 Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ.

Â êà÷åñòâå áàçèñà äëÿ äîñòèæåíèÿ äîãîâî-
ðåííîñòåé â äàííîé ñôåðå ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü ïîëîæåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îá îðãàíèçîâàííîì íà-
áîðå è ïðèâëå÷åíèè ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Óç-
áåêèñòàí äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âðåìåííîé òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè8, ïîäïèñàííîãî 5 àïðåëÿ 2017 ã. â
ã. Ìîñêâå.

Ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
êîìïëåêñíîé ïîäãîòîâêè ãðàæäàíèíà Ðåñïóáëè-
êè Óçáåêèñòàí â ñòðàíå åãî ïðîæèâàíèÿ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ èì òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåõàíèçì îðãàíèçîâàííîãî íàáîðà è ïðèâëå-
÷åíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå íà òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ñëåäóþùèõ
ìåðîïðèÿòèé:

 èíôîðìèðîâàíèå î âîçìîæíîñòè òðóäîóñ-
òðîéñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïî-
ðÿäêå îðãàíèçîâàííîãî íàáîðà è ïðèâëå-
÷åíèÿ;

 ïîäáîð êàíäèäàòîâ íà òðóäîóñòðîéñòâî,
èìåþùèõ òðåáóåìóþ êâàëèôèêàöèþ è
îïûò ðàáîòû;

 ñîãëàñîâàíèå ñ ðîññèéñêèìè ðàáîòîäàòåëÿ-
ìè êàíäèäàòóð è òåêñòîâ ïðîåêòîâ òðóäî-
âûõ äîãîâîðîâ;

 ñîäåéñòâèå â ïðîåçäå êàíäèäàòîâ íà òðóäî-
óñòðîéñòâî äî ìåñòà îñóùåñòâëåíèÿ èìè
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è èõ âîçâðàùåíèè
â Ðåñïóáëèêó Óçáåêèñòàí;
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 ïðîâåðêà êàíäèäàòîâ íà òðóäîóñòðîéñòâî
íà ïðåäìåò íàõîæäåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîì
èëè ìåæãîñóäàðñòâåííîì ðîçûñêå, à òàê-
æå äðóãèõ ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþùèõ âû-
åçäó èç Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, à òàêæå
íàëè÷èÿ íåïîãàøåííîé èëè íåñíÿòîé ñó-
äèìîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, ïðè-
çíàâàåìîãî òàêîâûì â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
 êîíòðîëü ñî ñòîðîíû êîìïåòåíòíûõ îðãà-

íîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí çà ñîñòîÿíè-
åì çäîðîâüÿ êàíäèäàòîâ íà òðóäîóñòðîé-
ñòâî â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ ñëó÷àåâ íàëè-
÷èÿ ó íèõ îñîáî îïàñíûõ çàáîëåâàíèé, ïðå-
ïÿòñòâóþùèõ ïîëó÷åíèþ ïàòåíòà.

Äîñòèæåíèå äîãîâîðåííîñòåé ïî îáîçíà÷åí-
íîìó âîïðîñó áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ
ñèñòåìû äîâûåçäíîé ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ãîñó-
äàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, íàìåðåâàþùèõñÿ îñó-
ùåñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè,
ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ðàáî÷åé ñèëû, ñíè-
æåíèþ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ,
à òàêæå ïðåäîòâðàùåíèþ íàðóøåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ
ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.
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ÈÇÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ «ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ» ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÅÒ

Ñàìîéëîâ Â.Ä. Ìåòîäîëîãèÿ ïðåïîäàâàíèÿ þðèñïðóäåíöèè â ñèñ-
òåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè. Ìîíîãðàôèÿ. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ:
Çàêîí è ïðàâî, 2018. — 367 ñ.

Èçëîæåíû îáùåòåîðåòè÷åñêèå è íàó÷íûå ñâåäåíèÿ îá àíäðîãîãè-
êå, ïåäàãîãèêå, ïñèõîëîãèè, ïåäàãîãè÷åñêîé ïñèõîëîãèè è äèäàêòèêå,
âîçíèêíîâåíèè, ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè â Ðîññèè ñèñòåìû âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ, åå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ îñíîâ. Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç
ìåòîäîëîãèè ïðåïîäàâàíèÿ þðèñïðóäåíöèè, ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ, ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîò-
íèêîâ â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ þðèñòîâ.

Äëÿ àñïèðàíòîâ (àäúþíêòîâ), îáó÷àþùèõñÿ íà êóðñàõ ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ â ñôåðå þðèñïðóäåíöèè,
ñëóøàòåëåé, ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé,
ôàêóëüòåòîâ.
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