
 

 343

 «И
Н

Н
О

В
А

Ц
И

И
 И И

Н
В

ЕС
ТИ

Ц
И

И
». №

 4. 2021 

Развитие цифровизации в рамках государственного  
стратегического планирования  
и законодательного регулирования  
 
 
 
Нагорных Дмитрий Юрьевич,  
аспирант Новосибирского Государственного Университета Эко-
номики и Управления «НИНХ», nagor@academ.org  
 
Государственная политика в области построения инновацион-
ной экономики играет ключевую роль. Она определяет законо-
дательные правила игры, формирует благоприятный иннова-
ционный климат, обеспечивает соблюдение установленных 
норм и правил инновационной деятельности. В статье дается 
авторская оценка государственным стратегическим програм-
мам, указам, инициативам и законам с точки зрения согласо-
ванности с современными финансовыми и информационными 
технологиями и экономическим концепциями, такими как «эко-
номика знаний». Кроме того, оценивается эффективность и 
скорость адаптации к глобальным технологическим измене-
ниям других ключевых участников инновационной экономики – 
науки, бизнеса и предпринимательства. 
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Введение 
В наши дни в экономическом сообществе регулярно 

звучат тезисы о переходе к экономике знаний и о ключе-
вой роли информатизации в этом процессе. Действи-
тельно, в некоторых отраслях информационных техно-
логий за последние десятилетия удалось добиться ро-
ста основных показателей на несколько порядков – объ-
емов хранимой информации, скорости передачи данных 
между вычислительными устройствами, производитель-
ности центральных и графических процессоров. Причем 
что еще важнее, в полном соответствии с диалектиче-
ским материализмом, количество перешло в качество, 
или как сейчас принято говорить – произошла техноло-
гическая сингулярность. Появилось множество техноло-
гий – компьютеры, интернет и сотовая связь, мобильные 
устройства, GPS и сотни других подобных технологий, 
без которых общество уже не мыслит своей повседнев-
ной жизни и которые радикально меняют деловую 
среду, скорость бизнес-процессов и даже порождают 
концептуально новые сущности.  

При этом скорость развития информационных техно-
логий хотя скорее всего и имеет свои пределы, но на 
данном этапе развития рост наблюдается нелинейный: 
чем быстрее развивается человечество в этом направ-
лении, тем еще быстрее оно начинает развиваться. Се-
годняшние многообещающие технологии, такие как ма-
шинное обучение, искусственный интеллект, интернет 
вещей, большие данные и технология распределенных 
реестров, которые находят все более широкое примене-
ние и внедрение, уже не выглядят такими непривыч-
ными. Остается только по-хорошему удивиться, в каком 
интересном мире мы живем, а о том, что ждет нас в пер-
спективе ближайших десятилетий сложно и помыслить.  

В связи с этим, хотелось бы еще отметить три прин-
ципиальных, по мнению автора, момента. Во-первых, 
упомянутые выше технологические сингулярности 
имеют характер «точек невозврата», то есть их нельзя 
«изобрести обратно». Во-вторых, в такой изменчивой 
обстановке для всех участников процесса в целях со-
хранения конкурентоспособности важно оставаться гиб-
кими и своевременно адаптироваться к изменениям, 
происходящим в технологиях и обществе. При этом 
среди ключевых групп участников процесса изменений 
традиционно называются три категории, звучащие уже 
как клише: государство, наука и бизнес. Отрадно, что в 
последнее время к ним начинает добавляться еще одна 
категория – предприниматели, что находит свое отраже-
ние в отечественных исследованиях: «в современных 
условиях, когда происходит переход к информационной 
экономике, принципиально меняющей характер и содер-
жание предпринимательства, ставя во главу угла инно-
вационную деятельность, тем более, видна значимость, 
как частной инициативы, так и поощрительной и поддер-
живающей функции государства» [7] 
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И в-третьих, по мнению автора, адаптация должна 
происходить синхронно. Если одно из указанных зве-
ньев по той или иной причине не выполняет своих функ-
ций в полной мере, едва ли вся система заработает 
должным образом. То есть, если научные разработки 
есть, и бизнес стремится их внедрить, но нет норматив-
ной базы – внедрения не произойдет. Если есть иннова-
торы, но нет государственной поддержки и соответству-
ющих мер стимуляции, то вероятность возникновения 
успешного стартапа, а равно и «единорога» - снижа-
ются. Здесь не будут приводиться доказательства этого 
утверждения, и читатель вправе воспринимать послед-
нее утверждение как гипотезу.  

 
Инновационная экономика и важность инвестиций 
Безусловно, знания важны сами по себе, но с точки 

зрения экономики важным свойством нового знания яв-
ляется его потенциальная коммерциализуемость - могут 
ли результаты некоторого исследования быть потенци-
ально внедрены непосредственно в производственный 
процесс и цепочку создания дополнительной стоимо-
сти?  

«Сущность научно-технического прогресса сводится 
к интеграции науки и производства на определенном 
этапе развития общества. В результате такого взаимо-
действия сформировался новый тип экономики – инно-
вационный» [6] и далее: «специфическим фактором раз-
вития становятся знания, их эффективное внедрение в 
производственно-технологический процесс, представ-
ленный в логической цепочке «новое знание – техноло-
гическое воплощение – производственное внедрение – 
новая потребительская стоимость» [5].  

Другими словами, акцент смещается к прикладным 
исследованиям, которые потенциально способны дать 
материальную отдачу. Тут нельзя не упомянуть, что все-
таки очень многие современные технологии появились 
как побочный продукт в процессе решения прикладных 
задач в рамках фундаментальных исследований или во-
енных проектов (СОИ – мобильная связь, термоядерный 
синтез – сверхпроводники и т.д.). И именно такие «по-
бочные» технологии часто носят искомый прорывной ха-
рактер. 

Оптимизация распределения государственной под-
держки между фундаментальными и прикладными ис-
следованиями в целях максимизации отдачи в виде ко-
личества прикладных прорывных внедрений – задача 
для отдельного исследования. Одно понятно – без фи-
нансирования ни те ни другие результаты не появятся 
точно.  

Так как риски венчурных компаний весьма велики, а 
конечным бенефициаром является в том числе и госу-
дарство (создание рабочих мест, экспортная ориентиро-
ванность подобных компаний, расширение налогообла-
гаемой базы и т.д.), то финансирование предпосевных 
фондов редко проходит без его непосредственного уча-
стия. Стоит отметить, что такая практика применяется 
не только у нас в стране, но и за рубежом. 

Таким образом, государственный интерес в появле-
нии и распространении венчурного инвестирования со-
стоит в том, что венчурный капитал эффективно поддер-
живает малый инновационный сектор и решает задачу 
внедрения новых технологий в производственный про-
цесс, а переход к экономике, основанной на знаниях и 
интеллектуальном капитале, является приоритетом раз-
вития. [12] 

Как емко выразился автор в [4], «инновации невоз-
можны без дополнительных инвестиций, поэтому два 
«и» будут идти всегда рядом». И не просто рядом - во 
многих работах ключевая роль в становлении инноваци-
онной инфраструктуры отводится именно организации 
венчурного финансирования предприятий отрасли 
[9,10]. То есть первичным является именно доступность 
инвестиций, а не инновации сами по себе. Успех в со-
здании и развитии инновационной экономики во многом 
определяется сложившейся моделью рынка капитала 
[11].  

 
Роль государства 
Алексеев А.В. в работе [1] отмечает: «многие эконо-

мисты согласны с тем, что реальной альтернативы по-
строению инновационной экономики в России нет, то как 
именно ее строить, какие методики применять – вопрос 
дискуссионный». Одним из ключевых вопросов, по кото-
рым нет единого мнения, является государственная по-
литика в области построения инновационной экономики, 
но при этом роль государства в этом процессе невоз-
можно недооценить: «важным игроком на инновацион-
ном поле, осуществляющим отбор, является государ-
ство. Оно определяет законодательные правила игры 
на этом поле, отличающемся значительным своеобра-
зием по сравнению с текущей деятельностью, форми-
рует благоприятный (или неблагоприятный) инноваци-
онный климат, обеспечивает соблюдение установлен-
ных норм и правил инновационной деятельности. Но 
этим не ограничивается роль государства. Оно должно 
осуществлять стратегически-инновационную функцию: 
поддерживать базисные технологические и экономиче-
ские инновации, придавая им начальный импульс; про-
водить за свой счет инновации в нерыночной сфере эко-
номики, и прежде всего в обороне, здравоохранении, 
фундаментальной науке, образовании, культуре; осу-
ществлять инновации в государственно-правовой 
сфере и т.п.» [3]. Не все утверждения из данной цитаты 
бесспорны: все-таки, придание импульса – это скорее 
задача предпринимательства, а инвестиции – ближе к 
бизнесу, так как государство не преследует в этой дея-
тельности задач максимизации доходности, что влечет 
за собой определенную неэффективность по сравнению 
с частным капиталом. Но определенные функции, кото-
рые просто однозначно могут быть присущи только гос-
ударству – это стратегическое планирование и разра-
ботка нормативно правовой базы.  

Цель данной статьи – проанализировать современ-
ные государственные программные документы и норма-
тивно-правовую базу с точки зрения соответствия со-
временным мировым тенденциям развития инновацион-
ной экономики, а также попытаться дать ответ на извеч-
ный вопрос – что еще нужно сделать для дальнейшего 
ускорения развития и где находятся текущие слабые ме-
ста в квадрате «наука-бизнес-предпринимательство-
государство», дать оценку скорости адаптации ключе-
вых экономических институтов.  

При этом оценка скорости адаптации будет даваться 
на примере конкретных, тесно взаимосвязанных нов-
шеств, таких как краудфандинг и блокчейн [8]. И если в 
своей сути принцип «с миру по нитке» не вызывает ни-
каких недопониманий, то технология распределенного 
реестра продолжает вызывать массу вопросов и не по-
нятна на интуитивном уровне, а тем более производные 
от нее понятия (смарт-контракт, токены, майнинг и т.п.).  
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Тем более ценно наличие официальной позиции по 
данным вопросам, выраженное в консультационных до-
кументах на официальном сайте регулятора, в страте-
гии правительства «Цифровая экономика Российской 
Федерации» (далее по тексту этот документ будет для 
краткости называться стратегия цифровизации), и как 
результат – в двух нормативно-правовых актах, указа-
ние на разработку которых содержатся в перечне пору-
чений Президента Российской Федерации от 21.10.2017 
№ Пр-2132 [17], а именно предусматривают проработку 
и внесение в законодательство Российской Федерации 
изменений относительно определения: 1) статуса циф-
ровых технологий, применяемых в финансовой сфере, и 
их понятий (в том числе таких, как «технология распре-
делённых реестров», «цифровой аккредитив», «цифро-
вая закладная», «криптовалюта», «токен», «смарт-кон-
тракт») и 2) регулирование публичного привлечения де-
нежных средств и криптовалют путём размещения токе-
нов по аналогии с регулированием первичного размеще-
ния ценных бумаг. Стоит сказать, что тем самым подчер-
кивается исключительная важность, актуальность и зна-
чимость и краудинвестинга и блокчейн, так как по другим 
«сквозным» технологиям, вроде искусственного интел-
лекта или больших данных, никаких законов не вышло.  

 
Результаты 
Прежде чем перейти к освещению результатов, 

необходимо сделать одно замечание: для аргументации 
авторской позиции возникает необходимость цитирова-
ния официальных документов, которым в свою очередь 
присуща формалистика. Поэтому и текст статьи насы-
щен формализмами, к чему автор просит снисходитель-
ного отношения читателя.  

Аналитика упомянутых выше документов позволила 
выявить следующие аспекты: 

Государство в лице Президента, Правительства, 
Банка России и Государственной Думы совершенно 
точно в курсе происходящего на передовой экономиче-
ских исследований и современных технологий. Рассмот-
рим данное утверждение на примере стратегии цифро-
визации. 

В ней указывается, что основной целью этой про-
граммы является создание «необходимых условий для 
развития цифровой экономики Российской Федерации, 
в которой данные в цифровой форме являются ключе-
вым фактором производства во всех сферах социально-
экономической деятельности, что повышает конкуренто-
способность страны, качество жизни граждан, обеспечи-
вает экономический рост и национальный суверенитет» 
и что она «направлена на создание условий для разви-
тия общества знаний в Российской Федерации, повыше-
ние благосостояния и качества жизни граждан нашей 
страны путем повышения доступности и качества това-
ров и услуг, произведенных в цифровой экономике с ис-
пользованием современных цифровых технологий» 
[15]. И далее «конфигурация глобальных рынков пре-
терпевает значительные изменения под действием 
цифровизации. Многие традиционные индустрии те-
ряют свою значимость в структуре мировой экономики 
на фоне быстрого роста новых секторов, генерирующих 
кардинально новые потребности. Определяющее значе-
ние в происходящей трансформации приобретают ис-
следования и разработки, что требует создания си-
стемы управления исследованиями и разработками в 
области цифровой экономики, обеспечивающей коорди-

нацию усилий заинтересованных сторон - представите-
лей федеральных органов исполнительной власти, ком-
паний, высших учебных заведений и научных организа-
ций.» 

То есть в этих частях документа по сути позициони-
руется приверженности данной стратегической про-
граммы развитию экономики знаний, о которой говори-
лось во введении. 

Далее по тексту говорится, что «в связи с тем, что 
эффективное развитие рынков и отраслей (сфер дея-
тельности) в цифровой экономике возможно только при 
наличии развитых платформ, технологий, институцио-
нальной и инфраструктурной сред, настоящая Про-
грамма сфокусирована на 2 нижних уровнях цифровой 
экономики - базовых направлениях: 

 ключевых институтов, в рамках которых созда-
ются условия для развития цифровой экономики (нор-
мативное регулирование, кадры и образование, форми-
рование исследовательских компетенций и технологи-
ческих заделов);  

 основных инфраструктурных элементов цифро-
вой экономики (информационная инфраструктура, ин-
формационная безопасность)» 

При этом программа предполагает «поддержку раз-
вития как уже существующих условий для возникнове-
ния прорывных и перспективных сквозных цифровых 
платформ и технологий, так и создание условий для воз-
никновения новых». Среди основных сквозных техноло-
гий среди прочих перечисляются и системы распреде-
ленного реестра, то есть блокчейн. 

Далее по тексту читаем: «реализация настоящей 
Программы требует тесного взаимодействия государ-
ства, бизнеса и науки, так как основным результатом ее 
реализации должно стать создание не менее 10 нацио-
нальных компаний-лидеров - высокотехнологичных 
предприятий, развивающих "сквозные" технологии и 
управляющих цифровыми платформами, которые рабо-
тают на глобальном рынке и формируют вокруг себя си-
стему "стартапов", исследовательских коллективов и от-
раслевых предприятий, обеспечивающую развитие 
цифровой экономики». То есть здесь прослеживается и 
идея о тесном взаимодействии ключевых групп участни-
ков, так и о создании цифровых платформ и поддержке 
стартапов. 

Таким образом, необходимо констатировать, как об 
этом упоминается и в самом документе, что принятые 
на государственном уровне к 2017 году «документы 
стратегического планирования предусматривают меры, 
направленные на стимулирование развития цифровых 
технологий и их использование в различных секторах 
экономики». 

Кроме того, в этой же программе явно указывается, 
что «регуляторная и нормативная среда имеет ряд не-
достатков, в ряде случаев создавая существенные ба-
рьеры на пути формирования новых институтов цифро-
вой экономики, развития информационно-телекоммуни-
кационных технологий и связанных с ними видов эконо-
мической деятельности». О принятых в конечном итоге 
федеральных законах речь пойдет ниже. 

Что касается поддержки исследований, в программе 
указано, что «основной целью направления, касающе-
гося формирования исследовательских компетенций и 
технологических заделов, является создание системы 
поддержки поисковых, прикладных исследований в об-
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ласти цифровой экономики (исследовательской инфра-
структуры цифровых платформ), обеспечивающей тех-
нологическую независимость по каждому из направле-
ний сквозных цифровых технологий, конкурентоспособ-
ных на глобальном уровне, и национальную безопас-
ность. По этому направлению предполагается: 

 формирование институциональной среды для 
развития исследований и разработок в области цифро-
вой экономики;  

 формирование технологических заделов в обла-
сти цифровой экономики;» 

В инфраструктурном разрезе планируется «внедре-
ние цифровых платформ работы с данными для обеспе-
чения потребностей власти, бизнеса и граждан».  

В стратегии по цифровизации отмечено столько важ-
ных визионерских идей, что объем цитирования этого 
документа и далее будет существенным. Что касается 
поддержки предпринимательства, в документе отмеча-
ется: «одной из важнейших задач системы управления 
является поддержка "стартапов" и субъектов малого и 
среднего предпринимательства в области разработки и 
внедрения цифровых технологий путем их информаци-
онной акселерации (популяризации, обучения новым 
бизнес-моделям, навигации в системе управления, ко-
ординации с другими участниками и ряд других мер) и 
инвестиционной акселерации (финансовой поддержки, 
создания специальных правовых и налоговых условий, 
переориентации институтов развития, создания новых 
способов поддержки и др.)». В этой же выдержке фигу-
рирует задача по инвестиционной поддержке инноваци-
онных предприятий. Что также является отрадным, 
кроме общих формулировок в документе приводятся 
четкие, выраженные в числах, ключевые показатели. 
Так, к 2024 году планируется:  

 успешное функционирование не менее 500 ма-
лых и средних предприятий в сфере создания цифровых 
технологий и платформ и оказания цифровых услуг; 

 количество реализованных проектов в области 
цифровой экономики (объемом не менее 100 млн. руб-
лей) - 30 единиц; 

Также планируется сформировать инструменты, 
«обеспечивающие решение отдельных исследователь-
ских задач в области цифровой экономики (поиск парт-
неров, финансирование перехода результатов в при-
кладную стадию, безбарьерный доступ к инфраструк-
туре и информации), в том числе в рамках программ 
фондов поддержки научной, научно-технической и инно-
вационной деятельности» и «механизмы поддержки 
коммерциализации результатов исследований и разра-
боток в области цифровой экономики, в том числе их 
экспорта». Затем, планируется «сформировать институ-
циональную среду для развития исследований и разра-
боток в области цифровой экономики», «определить со-
став необходимых отечественных цифровых платформ 
и обеспечить их внедрение», а также «принять норма-
тивные правовые акты в целях стимулирования разви-
тия цифровой экономики» и обеспечить «развитие ме-
ханизмов венчурного инвестирования и государственно-
частного партнерства в области цифровой экономики».  

Таким образом, что касается исполнения указа Пре-
зидента Российской Федерации от 9 мая 2017 г. № 203 
"О Стратегии развития информационного общества в 
Российской Федерации на 2017 - 2030 годы" [16], необ-
ходимо констатировать, что принятая правительством 
программа полностью отвечает всем современным 

взглядам на экономику знаний, принимает во внимание 
все ключевые аспекты для достижения данной цели (ин-
тенсификация прикладных научных исследований в об-
ласти цифровой экономики, их коммерциализацию и 
внедрение, создание цифровых платформ, венчурное 
инвестирование, и создание среды для поддержки инно-
вационных стартапов) а также учитывает появление и 
развитие самых современных технологий, таких как рас-
пределенные реестры.  

В отношении работы мега-регулятора необходимо 
также отметить серьезные шаги, направленные на изу-
чение, внедрение и адаптацию самых современных тех-
нологий в области цифровизации и финансов. Это и пуб-
ликация обзоров и консультационных документов о раз-
витие альтернативных механизмов инвестирования и в 
частности краудфандинга, и освещение технологии рас-
пределенных реестров, в отношении которой в частно-
сти говорится, что она «является перспективной и под-
лежит изучению с целью определения областей ее при-
менения для снижения издержек и повышения прозрач-
ности операций» [13]. 

Помимо введения общего понятия распределенных 
реестров, определяемого как «систему распределен-
ного хранения и одновременной обработки и обновле-
ния информации на разных носителях у всех участни-
ков, которая позволяет осуществлять обмен / хранение 
практически любой информации» [13], указывается 
также, что одним из сценарием применения этой техно-
логии «является передача ценности (имущественных 
или иных прав) между участниками сети» [13]. Опреде-
ляется в рамках этого документа и понитие ICO (Initial 
Coin Offering), как «форма привлечения инвестиций че-
рез выпуск и продажу инвесторам цифровых токенов за 
фиатные денежные средства или иные криптовалюты». 
Там же утверждается, что рынок ICO «представляет ин-
терес и для институциональных инвесторов». 

В целях исследования необходимо также констати-
ровать, что Банк России ведет активную работу на всех 
уровнях: это и регулярные вебинары, консультации, вве-
дение регуляторной песочницы для апробации самых 
передовых финансовых технологий, и информирование 
всех заинтересованных участников финансового рынка 
о появляющихся новшествах.  

Кроме того, работа регулятора включает в себя и 
разработку законодательства. Так, с его непосредствен-
ным участием были разработаны а в последствии и при-
няты Государственной Думой федеральные законы, 
имеющие по случайному стечению обстоятельств оди-
наковые номера:  

1. "О привлечении инвестиций с использованием 
инвестиционных платформ и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции" от 02.08.2019 № 259-ФЗ  

2. "О цифровых финансовых активах, цифровой ва-
люте и о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации" от 31.07.2020 N 
259-ФЗ 

Непосредственный анализ данных нормативно-пра-
вовых актов выходит за рамки данной работы, и их от-
дельному изучению планируется посвятить отдельную 
статью. Отметим только, что упомянутые законы регули-
руют рассматриваемые в заглавии статьи области – 
краудфандинг и блокчейн и регламентируют выпуск 
цифровых финансовых активов (токенов) в блокчейн с 
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целью привлечения долевых инвестиций, а значит нор-
мативно-правовая база оперативно адаптируется к по-
явлению новых технологий. 

Таким образом выходит, что государство на всех 
уровнях, начиная от Президента и Правительства и за-
канчивая Банком России и Государственной Думой ве-
дет слаженную и оперативную работу с заметными ре-
зультатами. Помимо приведенных в статье указов, про-
грамм и законов нельзя не упомянуть о реально суще-
ствующей, правда нельзя сказать, что эффективно дей-
ствующей, инфраструктуре институтов развития. Это и 
фонды, и технопарки, и инкубаторы, «которую можно и 
нужно использовать в целях развития цифровой эконо-
мики» [15]. Причем инфраструктура институтов разви-
тия создавалась задолго до Президентского указа 2017 
года, что еще раз говорит о планомерной и системной 
работе в становлении экономики знаний в нашей 
стране. 

Если прибавить к этому в целом свойственный лю-
бому государству консерватизм и неповоротливость 
структуры ввиду ее размеров, а в случае нашего госу-
дарства еще и географическую распределенность, раз-
личия в часовых поясах и прочие особенности, то полу-
ченные на государственном уровне результаты пред-
ставляются в еще более привлекательном свете.  

 
Обсуждение 
Таким образом, с учетом поставленной в данном ис-

следовании цели, необходимо констатировать, что гос-
ударство выполняет свои функции в полной и должной 
мере, действительно заслуживающей высокой оценки.  

Что касается крупного бизнеса, то в целом, несмотря 
на то, что его и причисляют к упомянутой четверке «гос-
ударство-наука-бизнес-предпринимательство», разви-
тие непрофильных инновационных компаний на ранней 
стадии – это совершенно не его задача, так как задачи и 
цели бизнеса определяются как извлечение выгоды, а 
не побочная деятельность, как то социальная актив-
ность, или развитие инноваций. В то же время, создание 
корпоративных акселераторов безусловно способствует 
развитию инновационной экономики. Но следует пони-
мать, что бизнес инвестирует в корпоративные акселе-
раторы или проводит хакатоны в целях поиска сторон-
них команд и идей или развития внутренних инноваций 
в конечном счете исключительно для увеличения соб-
ственной прибыли.  

Если говорить про финансовый бизнес, то у нас в 
стране присутствуют венчурные фонды и частные аксе-
лераторы, помогающие упаковывать проекты и привле-
кать инвестиции. То есть при наличии хорошего проекта 
с реальной возможностью увеличить капитализацию, 
возможность получить венчурные инвестиции присут-
ствует – будь то частные акселераторы или государ-
ственные институты развития. 

Перейдем к следующему игроку на инновационном 
поле – к науке. Количество публикаций и различных ис-
следований в озвученных областях возможно и не ма-
ленькое, но вот их качество и применимость оставляют 
желать лучшего. Откровенно говоря, авторы часто пони-
мают ключевые понятия и концепции даже хуже, чем то 
же государство, что откровенно говоря, есть нонсенс. 
Выходит, предлагаемые академическим сообществом 
методики неприменимы непосредственно на практике и 
не могут давать реальную экономическую выгоду. Об 
этом же откровенно говорится и в [15] «развитию циф-
ровой экономики России сегодня препятствуют новые 

вызовы и угрозы, прежде всего: недостаточная эффек-
тивность научных исследований, связанных с созда-
нием перспективных информационных технологий, низ-
кий уровень внедрения отечественных разработок, а 
также недостаточный уровень кадрового обеспечения в 
области информационной безопасности». Другими сло-
вами, научные работы есть, но они настолько оторваны 
от действительности и практики, что не представляют из 
себя ценности для бизнеса и инноваторов.  

Что касается последних, инноваторов и предприни-
мателей – они на сегодняшний день выглядят как самое 
слабое звено в этой четверке. Это не говорит о том, что 
предпринимателей нет. Они есть, но зачастую реали-
зуют бизнес не в инновационном секторе. А настоящих 
инноваторов и вовсе мало. Не смотря на всю государ-
ственную поддержку, пусть где-то и не такую действен-
ную, серьезных прорывных компаний, способных конку-
рировать на глобальном рынке мало. Сказать о том, что 
поддержка недостаточна было бы не совсем верным, 
тем более, что создание тепличных условий скорее по-
рождает паразитическую прослойку псевдо-инновато-
ров, или как их еще иногда называют «грантоешки». 
Ведь настоящий инноватор должен добавиться своих 
целей не благодаря, а вопреки.  

И в случае, если бы отечественный класс инновато-
ров был широким, мы бы имели на выходе хотя бы не-
сколько российских Илонов Масков и Виталиков Бутери-
ных. А за последние годы, в стенах отечественных тех-
нопарков, несмотря на их наличие и серьезную инфра-
структуру поддержки, созданную вокруг, не выросло 
крупных бизнесов, привлекших инвестиции и выросших 
в крупных не то что глобальных, но даже национальных 
игроков.  

Чего же не хватает национальной цифровой эконо-
мике? По мнению автора, это в первую очередь инициа-
тива на всех уровнях, увеличение числа различных дис-
куссионных площадок для обсуждения подобных идей и 
координации всех заинтересованных лиц, и конечно - 
интенсификация прикладных научных исследований в 
первую очередь именно по тематике финансирования 
инновационных предприятий на ранних стадиях.  

Кроме того, среди возможных проблем можно отме-
тить сырость законодательства, отсутствие освещае-
мых прецедентов и практики. Есть надежда, что при по-
явлении первых успешных кейсов, ситуация должна 
сдвинуться с мертвой точки. Важно не бояться сделать 
первый шаг, возможно и ошибочный, а уже после этого 
итерационно стабилизировать и улучшать систему. 

 
Заключение 
В заключении хочется отметить, что хотя у нас в 

стране принято постоянно осуждать бездействие госу-
дарства, то после проведенного анализа вывод напра-
шивается противоположный - среди ключевой четверки 
оно реагирует чуть ли не лучше всех и по пятибальной 
шкале заслуживает твердой оценки «отлично». Что ка-
сается бизнеса, то он имеет конкретные цели, среди ко-
торых не числится развития инновационной экономики 
в целом, хотя вклад им все равно делается, как минимум 
благодаря корпоративным акселераторам и частным 
венчурным фондам. А вот наука не предлагает методо-
логий, допускающих непосредственного внедрения и по-
тенциально создающих экономическую выгоду, и следо-
вательно предпринимателям и инноваторам нечего 
внедрять. В тоже время, даже если и существуют при-
кладные разработки, предприниматели не стремятся их 
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изучить и применить на практике, возможно ввиду их 
сложности. Таким образом узкое место видится именно 
в малом количестве прикладных разработок и во взаи-
модействии науки и предпринимателей. Хотелось бы, 
чтобы бы последние чаще руководствовались конститу-
ционным принципом, гласящим, что все, что не запре-
щено – разрешено.  
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State policy in the field of building an innovative economy plays a key role. It 

determines the legislative rules of the game, forms a favorable innovation 
climate, and ensures compliance with the established norms and rules 
of innovation. The article provides the author's assessment of state 
strategic programs, decrees, initiatives and laws from the point of view 
of consistency with modern financial and information technologies and 
economic concepts such as the "knowledge economy". In addition, the 
efficiency and speed of adaptation to global technological changes of 
other key players in the innovation economy - science, business and 
entrepreneurship - are assessed. 
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