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Противодействие фактам управления транспорт-

ными средствами водителями, находящимися в со-

стоянии опьянения, является одним из приоритетных

направлений правоохранительной деятельности каж-

дого государства. Данное обстоятельство обуслов-

лено высоким риском совершения дорожно-транс-

портных происшествий, которые влекут наступление

серьезных общественно опасных последствий: по-

вреждение имущества, получение ранений и гибель

участников дорожного движения. В этой связи, вы-

работка и законодательное закрепление механизма

документирования состояния опьянения водителей
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служит одним из показателей эффективности нормо-

творческой и правоприменительной деятельности

органов государственной власти. 

Следует отметить, что реализация порядка уста-

новления наличия состояния опьянения водителей

транспортных средств сопряжена с необходимостью

соблюдения базовых правовых принципов. С одной

стороны, это принцип презумпции невиновности, ос-

нованный на необходимости соблюдения и уважения

прав и свобод лица, привлекаемого к административ-

ной ответственности. С другой стороны, — принцип

неотвратимости наказания, определяющий неиз-

бежность наступления для правонарушителя негатив-

ных последствий, вызванных нарушением установ-

ленных и санкционированных государством правил

поведения в области дорожного движения.

Выработка наиболее эффективного правового ме-

ханизма, зачастую, невозможна без изучения и при-

нятия международного опыта в решении постав-

ленной задачи. В этой связи обратимся к нормативно-

правовому регулированию порядка установления со-

стояния опьянения водителей транспортных средств,

закрепленному в законодательстве отдельных стран

Союза независимых государств (далее — СНГ).

Начиная изучение рассматриваемой проблема-

тики, остановимся на основаниях освидетельствова-

ния водителя транспортного средства на состояние

опьянения. В рассматриваемом вопросе возможно

выделить два сложившихся нормативных подхода.

Первый характерен для законодательства России,

республик Узбекистан и Украина, которое в качестве

таковых предусматривает признаки опьянения, вы-

явленные непосредственно сотрудником полиции:

запах алкоголя изо рта, неустойчивость позы и на-

рушение речи водителя, заметное изменение окраски

его кожных покровов, а также поведение, не соот-

ветствующее окружающей обстановке и пр.1.

Второй подход характеризуется закреплением

иных оснований для проведения освидетельствова-

ния водителей транспортных средств, не связанных с

личным обнаружением сотрудником полиции при-

знаков опьянения. Так, законодательство республик

Белоруссии и Казахстана, помимо отмеченных выше

критериев, предусматривает возможность освиде-

тельствования лица на состояние опьянения в слу-

чаях поступления информации (от самого лица,

свидетелей, должностных лиц, представителей юри-

дических лиц), содержащей сведения о потреблении

лицом, привлекаемым к административной ответ-

ственности, алкогольных напитков, наркотических

средств, психотропных веществ, их аналогов, токси-

ческих или других одурманивающих веществ2. 

Процедура проведения освидетельствования на

состояние алкогольного опьянения в нормативных

правовых актах стан СНГ имеет достаточно суще-

ственные процессуальные различия. Первое, на что

необходимо обратить внимание, это различия в по-

рядке реализации данной меры обеспечения, фикса-

ции ее проведения и результатов. Отсутствие едино-

образия в этом вопросе позволяет выделить следую-

щие подходы.

1. Законодательство РФ предусматривает необхо-

димость проведения процедуры освидетельствования

в присутствии двух понятых или с применением ви-

деозаписи проводимых процессуальных действий и

их результатов с использованием любого техниче-

ского средства.

2. Законодательство республики Казахстан пред-

усматривает применение только института понятых.

Вместе с тем, допускается проведение освидетель-

ствования водителя транспортного средства в их от-

сутствии (например, при отдаленности от населенных

пунктов в ночное время и т.д.) при наличии добро-

1 Приказ МВД России от 23 августа 2017 г. № 664 «Об утвер-
ждении Административного регламента исполнения Мини-
стерством внутренних дел Российской Федерации государст-
венной функции по осуществлению федерального государст-
венного надзора за соблюдением участниками дорожного
движения требований законодательства Российской Федера-
ции в области безопасности дорожного движения» // СПС
«КонсультантПлюс»; Совместное Постановление от 20 но-
ября 2018 г. Минздрава № 52, МВД № 74, ВС № 11-192-18,
Генпрокуратуры № 68-кк республики Узбекистан «Об утвер-
ждении Положения о порядке определения состояния опья-
нения водителей транспортных средств» // URL://https://nrm.-
uz/contentf?doc=575605_&products=1_vse_zakonodatelstvo_uz-
bekistana; Приказ МОЗ Украины от 9 ноября 2015 г. № 1452/735
«Об утверждении Инструкции о порядке выявления у води-
телей транспортных средств признаков алкогольного, нарко-
тического или другого опьянения» // URL://https://ipdd.com.-
ua/instrukciya-o-poryadke-vyyavleniya-u-voditelej-pyaneniya
2 Постановление Совета Министров РБ от 5 мая 2011 г. 
№ 5/33729 «Об утверждении Положения о порядке проведе-
ния освидетельствования физических лиц на предмет выявле-
ния состояния алкогольного опьянения и (или) состояния,
вызванного потреблением наркотических средств, психо-
тропных веществ, их аналогов, токсических или других одур-
манивающих веществ» // URL://https://belzakon.net; Поста-
новление Правительства Республики Казахстан от 4 июня
2003 г. № 528 «Об утверждении Правил направления для
освидетельствования на состояние опьянения, освидетель-
ствования на состояние опьянения и оформления его резуль-
татов» // URL://https://online.zakon.kz
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вольного согласия на проведение такой процедуры

со стороны освидетельствуемого лица3.

3. Законодательство республики Узбекистан оп-

ределяет, что для проведения процедуры освидетель-

ствования привлекаются два и более понятых, за ис-

ключением случаев применения сотрудниками Гос-

автоинспекции носимых видеорегистраторов (body

camera). Применения иных технических средств фо-

товидеофиксации не предусмотрено4.

4. Законодательство республики Украина для

фиксации порядка и правильности проведения про-

цедуры освидетельствования предусматривает при-

влечение двух свидетелей. Возможность использо-

вание видеозаписи проводимой процедуры не нахо-

дит своего нормативного закрепления5.

Вместе с тем, следует отметить, что нормативные

правовые акты стран СНГ, регламентирующие рас-

сматриваемый вопрос, едины в вопросе необходимо-

сти разъяснения водителю транспортного средства

порядка проведения освидетельствования на состоя-

ние алкогольного опьянения, ознакомления с техни-

ческим средством измерения и документацией на него

(паспортом, наличием метрологической поверки).

Следующим аспектом, требующим рассмотре-

ния, является правовая регламентация сроков достав-

ления водителя транспортного средства на медицин-

ское освидетельствование и максимально допусти-

мого периода, отведенного для его проведения. Нор-

мативные правовые акты РФ не конкретизируют вре-

менные периоды, предоставленные сотрудникам Гос-

автоинспекции для доставления водителя в медицин-

ское учреждение, ограничиваясь расплывчатыми фор-

мулировками о том, что сроки исполнения админи-

стративных процедур (в рассматриваемом аспекте на-

правление на медицинское освидетельствование)

«должны быть минимально необходимыми для их

осуществления, исходя из конкретной обстановки»6.

Отметим, что правовая регламентация сроков на-

правления на медицинское освидетельствования, за-

крепленная в нормативных актах стран СНГ, видится

нам более проработанной. Так, в соответствии с тре-

бованием законодательства республики Узбекистан

медицинское освидетельствование проводится не

позднее, чем через один час с момента отстранения

водителя от управления транспортным средством

или наступления дорожно-транспортного происше-

ствия7. Во многом схожей позиции придерживается и

правоохранительная система республики Украина,

которая обязывает сотрудников полиции, в целях

обеспечения достоверности результатов медицин-

ского освидетельствования, доставлять водителей

транспортных средств в соответствующие учрежде-

ния здравоохранения не позднее двух часов с мо-

мента выявления оснований для его проведения8.

Частично регламентированы временные сроки осви-

детельствования водителя транспортного средства в

законодательстве республики Казахстан, где закреп-

лена обязанность врача медицинской организации

провести данную процедуру повторно не позднее

двух часов после первичного освидетельствования в

случаях поступления письменного заявления освиде-

тельствуемого либо должностного лица о несогласии

с его результатами9. В свою очередь, законодатель-

ство республики Узбекистан предусматривает воз-

можность, в случае несогласия с результатами пер-

вичного медицинского освидетельствования, прове-

дения повторного обследования в другом ближай-

шем медицинском учреждении в течение двух часов
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3 Постановление Правительства Республики Казахстан от 
4 июня 2003 г. № 528 «Об утверждении Правил направления
для освидетельствования на состояние опьянения, освиде-
тельствования на состояние опьянения и оформления его ре-
зультатов» // URL://https://online.zakon.kz
4 Совместное Постановление от 20 ноября 2018 г. Минздрава
№ 52, МВД № 74, ВС № 11-192-18, Генпрокуратуры № 68-кк
республики Узбекистан «Об утверждении Положения о по-
рядке определения состояния опьянения водителей транспорт-
ных средств» // URL://https://nrm.uz/contentf?doc=575605_&pro-
ducts=1_vse_zakonodatelstvo_uzbekistana
5 Приказ МОЗ Украины от 9 ноября 2015 г. № 1452/735 «Об
утверждении Инструкции о порядке выявления у водителей
транспортных средств признаков алкогольного, наркотиче-
ского или другого опьянения» // URL://https://ipdd.com.ua/in-
strukciya-o-poryadke-vyyavleniya-u-voditelej-pyaneniya
6 Приказ МВД России от 23 августа 2017 г. № 664 «Об утвер-
ждении Административного регламента исполнения Мини-
стерством внутренних дел Российской Федерации государст-
венной функции по осуществлению федерального государст-
венного надзора за соблюдением участниками дорожного
движения требований законодательства Российской Федера-
ции в области безопасности дорожного движения» // СПС
«КонсультантПлюс».
7 Совместное Постановление от 20 ноября 2018 г. Минздрава
№ 52, МВД № 74, ВС № 11-192-18, Генпрокуратуры № 68-кк
республики Узбекистан «Об утверждении Положения о по-
рядке определения состояния опьянения водителей транспорт-
ных средств» // URL://https://nrm.uz/contentf?doc=575605_&pro-
ducts=1_vse_zakonodatelstvo_uzbekistana
8 Приказ МОЗ Украины от 9 ноября 2015 г. № 1452/735 «Об
утверждении Инструкции о порядке выявления у водителей
транспортных средств признаков алкогольного, наркотиче-
ского или другого опьянения» // URL://https://ipdd.com.ua/in-
strukciya-o-poryadke-vyyavleniya-u-voditelej-pyaneniya
9 Постановление Правительства Республики Казахстан от 
4 июня 2003 г. № 528 «Об утверждении Правил направления
для освидетельствования на состояние опьянения, освиде-
тельствования на состояние опьянения и оформления его ре-
зультатов» // URL://https://online.zakon.kz
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после выявления признаков опьянения или наступле-

ния дорожно-транспортного происшествия10.

Отметим, что рассматриваемые нормативно-пра-

вовые акты, регламентирующие порядок медицин-

ского освидетельствования водителей транспортных

средств в странах СНГ, имеют общую особенность,

которая выражается в недопустимости отказа в про-

ведении этой процедуры в силу отсутствия у освиде-

тельствуемого лица документов, удостоверяющих

его личность. В таком случае биографические данные

водителя транспортного средства устанавливаются

из документов, послуживших основанием для на-

правления на медицинское освидельствования или

его слов. Кроме этого, законодательство республики

Казахстан предусматривает возможность фотогра-

фирования освидетельствуемого лица в целях под-

тверждения его личности.

Анализ нормативных правовых актов стран СНГ

позволил прийти к выводу, что повторный отбор

проб выдыхаемого водителем воздуха (в случае уста-

новления содержания алкоголя в первичной пробе),

как обязательный элемент процедуры медицинского

освидетельствования на состояние алкогольного

опьянения характерен только для законодательства

России11. В свою очередь, нормативные правовые

акты республик Беларуси, Казахстана и Узбекистана

рассматривают повторное проведения отдельных ла-

бораторных и (или) инструментальных процедур, как

самостоятельный этап производства по делу об адми-

нистративном правонарушении, связанный с обжа-

лованием первичных результатов медицинского ос-

видететельстования водителем транспортного сред-

ства или должностным лицом правоохранительных

органов. Отметим, что закрепление института обжа-

лования результатов медицинского освидетельство-

вания является, по нашему мнению, необходимым

элементом производства по делам об админист-

ративных правонарушениях, связанных с управле-

нием транспортным средством в состоянии опьяне-

ния. С одной стороны, он, безусловно, призван обес-

печить реализацию таких принципов, как презумп-

ция невиновности, законность, уважение и соблюде-

ние прав и свобод лица, привлекаемого к ответст-

венности. С другой стороны, его наличие обуслов-

лено необходимостью наделения сотрудников право-

охранительных органов правом перепроверять «сом-

нительные» заключения медицинских работников,

что выступает как составной элемент принципа не-

отвратимости наказания. К сожалению, в настоящее

время институт обжалования порядка и результатов

применения мер обеспечения производства по делу

об административном правонарушении не находит

своего должного закрепления в административно-про-

цессуальном законодательстве нашего государства.

Ключевым моментом в медицинском освиде-

тельствовании водителей транспортных средств яв-

ляются различия в биологических объектах, подвер-

гаемых исследованию для установления наличия (от-

сутствия) состояния опьянения. На современном

этапе развития отечественной системы здравоохра-

нения объектом изучения лабораторных процедур

для обнаружения психоактивных веществ, вызываю-

щих наркотическое опьянение, являются биологиче-

ские объекты мочи и крови, а установления алко-

гольного опьянения — выдыхаемый воздух и кровь

освидетельствуемого лица12.

Законодательство республики Беларусь преду-

сматривает, что для установления наличия состояния

опьянения (алкогольного, наркотического) у води-

теля транспортного средства в качестве биологиче-

ских образцов могут отбираться кровь, слюна, моча.

При этом решение о виде отбираемого биологиче-

ского образца, направляемого на исследование, в

каждом конкретном случае принимает врач-специа-

лист, проводящий медицинское освидетельствование,

вмешательство в действия которого не допускается13.

Объектами исследования для установления со-

стояния алкогольного опьянения водителей в респуб-

10 Совместное Постановление от 20 ноября 2018 г. Минздрава
№ 52, МВД № 74, ВС № 11-192-18, Генпрокуратуры № 68-кк
республики Узбекистан «Об утверждении Положения о по-
рядке определения состояния опьянения водителей транспорт-
ных средств» // URL://https://nrm.uz/contentf?doc=575605_&pro-
ducts=1_vse_zakonodatelstvo_uzbekistana
11 Приказ Минздрава России от 18 декабря 2015 г. № 933н «О
порядке проведения медицинского освидетельствования на
состояние опьянения (алкогольного, наркотического или
иного токсического)» // СПС «КонсультантПлюс».
12 Приказ Минздрава России от 18 декабря 2015 г. № 933н «О
порядке проведения медицинского освидетельствования на
состояние опьянения (алкогольного, наркотического или
иного токсического)» // СПС «КонсультантПлюс».
13 Постановления Министерства здравоохранения Респуб-
лики Беларусь 11 августа 2011 г. № 8/24012 «Об утверждении
Инструкции о порядке отбора, хранения и доставки на лабо-
раторное исследование биологических образцов, а также
определения в них при лабораторном исследовании концент-
рации абсолютного этилового спирта, наличия наркотиче-
ских средств, психотропных, токсических или других одур-
манивающих веществ и внесении изменений и дополнения в
постановление Министерства здравоохранения Республики
Беларусь от 9 июля 2010 г. № 92» // URL://https://belzakon.net
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лике Казахстан являются образцы выдыхаемого воз-

духа, а в исключительных случаях — кровь и моча.

Химико-токсикологическое исследование при подо-

зрении на наркотическое или токсикоманическое

опьянение проводится на основании полученных у

водителя биологических образцов мочи14. Во многом

схожа с законодательством республики Беларусь про-

цедура отбора биологических образцов, которая пре-

доставляет медицинскому работнику, проводящему

освидетельствование, самостоятельно определять их

вид в зависимости от особенностей клинического со-

стояния освидетельствуемого.

Процедура проведения медицинского освиде-

тельствования в республике Узбекистан предусмат-

ривает, что установление состояния алкогольного

опьянения осуществляется путем исследования об-

разцов выдыхаемого водителем воздуха, а наличие

в его организме психоактивных веществ путем из-

учения биологических образцов мочи и слюны. В ис-

ключительных случаях (необходимость оказания

неотложной медицинской помощи) допускается от-

бирать для исследования кровь водителя транспорт-

ного средства15.

Представляется не безынтересным подход зако-

нодательства республики Украина, где установле-

ние факта нахождения в организме водителя запре-

щенных веществ определяется путем исследования

биологических объектов слюны, мочи, а также смы-

вов с поверхности губ, кожных покровов лица и рук,

а при невозможности их получения — образцов

крови освидетельтствуемого лица16.

Необходимо отметить, что в законодательстве

стран СНГ вопрос соблюдения прав лица, направ-

ленного на медицинское освидетельствование, в

части необходимости применения видеозаписи или

привлечения понятых для фиксации проводимых

уполномоченным лицом процессуальных действий

не находит должной конкретизации и нормативного

закрепления. Единственным исключением следует

считать обязанность привлечения понятых, закреп-

ленную в законодательстве республики Казахстан,

в случае, когда освидетельствуемое лицо не в состоя-

нии оценивать происходящие события17.

Обобщая изложенное, остановимся на основных

положениях, нормативное закрепление которых, по

нашему мнению, будет способствовать совершен-

ствованию реализации мер обеспечения по делу об

административном правонарушении, связанных с

освидетельствованием водителей транспортных

средств на состояние опьянения.

1. Исключение расплывчатых формулировок и

нормативное закрепление максимально допустимых

временных периодов, отведенных для проведения

административных процедур, связанных с освиде-

тельствованием лица, позволит сделать их более

«прозрачными».

2. Расширение перечня образцов биологических

объектов (слюна, смывы с кожных покровов) и на-

деление должностных лиц органов здравоохранения

правом самостоятельного определения вида биоло-

гического объекта, подлежащего направлению на

химико-токсикологическое исследование, позволит

дифференцированно подходить к освидетельствова-

нию водителей транспортных средств с учетом кон-

кретных обстоятельств и состояния освидетельст-

вуемого.

3. Введение института понятых и (или) примене-

ния видеозаписи процедуры медицинского освиде-

тельствования водителей транспортных средств на

состояние опьянения, с одной стороны, послужит до-

полнительной гарантией соблюдения прав освиде-

тельствуемых лиц, а с другой, — может стать одним

из доказательств по делу об административном пра-

вонарушении.
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14 Приказ Министра здравоохранения Республики Казахстан
от 13 июля 2017 г. № 504 «Об утверждении Правил проведе-
ния медицинского освидетельствования для установления
факта употребления психоактивного вещества и состояния
опьянения» // URL://http://adilet.zan.kz/rus/docs/V1700015519
15 Совместное Постановление от 20 ноября 2018 г. Минздрава
№ 52, МВД № 74, ВС № 11-192-18, Генпрокуратуры № 68-кк
республики Узбекистан «Об утверждении Положения о по-
рядке определения состояния опьянения водителей транспорт-
ных средств» // URL://https://nrm.uz/contentf?doc=575605_&pro-
ducts=1_vse_zakonodatelstvo_uzbekistana
16 Приказ МОЗ Украины от 9 ноября 2015 г. № 1452/735 «Об
утверждении Инструкции о порядке выявления у водителей
транспортных средств признаков алкогольного, наркотиче-
ского или другого опьянения» // URL://https://ipdd.com.ua/in-
strukciya-o-poryadke-vyyavleniya-u-voditelej-pyaneniya
17 Приказ Министра здравоохранения Республики Казахстан
от 13 июля 2017 г. № 504 «Об утверждении Правил проведе-
ния медицинского освидетельствования для установления
факта употребления психоактивного вещества и состояния
опьянения» // URL://http://adilet.zan.kz/rus/docs/V170001551


