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ВЛИЯНИЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ  

ОТНОШЕНИЙ НА УСТОЙЧИВОСТЬ 

БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ 

 

JEL classification: H61, H77 
 

Цель. Актуальность темы исследо-

вания определяется востребованностью 

разработки вопросов организации меж-

бюджетных отношений в регионе как од-

ного из факторов обеспечения устойчиво-

сти бюджетной системы, которая про-

является в самостоятельности террито-

рии, ее платежеспособности, сбалансиро-

ванности доходов и расходов. Исследова-

ние влияния межбюджетных отношений 

на устойчивость бюджетной системы 

при решении задач повышения результа-

тивности межбюджетных отношений и 

устранения дисбалансов в системе меж-

бюджетных отношений явилось целью 

настоящей статьи.  

Структура/методология/подход. 
Подчеркивается, что в современных эко-

номических условиях, с одной стороны, 

требуется принятие мер, направленных на 

ограничение дефицитов местных бюдже-

тов и уровня муниципального долга, с це-

лью поддержания их сбалансированности, 

а с другой – ведение грамотной политики 

в области межбюджетных отношений, в 

том числе по расходованию средств до-

тации на выравнивание и субвенции на 

расчет и предоставление дотаций бюд-

жетам поселений в целях выравнивания их 

финансовых возможностей по решению 

вопросов местного значения.  

Результаты. К результатам иссле-

дования можно отнести следующие выво-

ды: выявлены недостатки в действующей 

технологии предоставления межбюд-

жетных трансфертов местным бюдже-

там; даны рекомендации по ее совершен-

ствованию, позволяющие оперативно от-

слеживать расходование межбюджетных 

трансфертов, не допускать фальсифика-

цию данных о расходовании средств бюд-

жета, предотвращать и снижать коли-

чество бюджетных нарушений, в том 

числе за счет полноценной работы единой 

автоматизированной системы управления 

общественными финансами на региональ-

ном и муниципальном уровнях, которая 

должна обладать широким функционалом, 

позволяющим осуществлять все процессы 

расходования бюджетных средств с наце-

ленностью на повышение эффективности 

процесса планирования и исполнения 

бюджетов. 

Практические последствия. Прак-

тическая значимость заключается в воз-

можности использования предложенных 

рекомендаций для обеспечения устойчиво-

сти бюджетной системы, прежде всего 

региона. 

Оригинальность/значение. В ста-

тье представлены авторские результаты 

исследования теоретических и практиче-

ских аспектов влияния межбюджетных 

отношений на бюджетную устойчивость.  

Ключевые слова: бюджетная поли-

тика, межбюджетные отношения, меж-

бюджетные трансферты, сбалансиро-

ванность, устойчивость бюджета, управ-

ление общественными финансами. 
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THE IMPACT OF INTERGOVERN-

MENTAL RELATIONS ON THE STA-

BILITY OF THE BUDGET SYSTEM 

 

The relevance of the research topic is 

determined by the relevance of the develop-
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ment of the organization of inter-budgetary 

relations in the region as one of the factors 

ensuring the stability of the budget system, 

which is manifested in the independence of 

the territory, its solvency, and balance of in-

come and expenses. The study of the influence 

of intergovernmental relations on the stability 

of the budget system in solving problems of 

increasing the effectiveness of intergovern-

mental relations and eliminating imbalances 

in the system of intergovernmental relations 

was the purpose of this article. 

It is emphasized that in modern eco-

nomic conditions, on the one hand, measures 

are required to limit deficits of local budgets 

and the level of municipal debt in order to 

maintain their balance, and on the other 

hand, a competent policy in the field of inter-

governmental relations, including spending 

means of subsidies for equalization and sub-

ventions for the calculation and provision of 

subsidies to the budgets of settlements in or-

der to equalize their financial capabilities to 

address local issues. 

The following conclusions can be at-

tributed to the research results: shortcomings 

in the existing technology for providing inter-

budget transfers to local budgets were identi-

fied; recommendations are given for its im-

provement, which allow to quickly monitor 

the spending of intergovernmental transfers, 

prevent falsification of data on budget spend-

ing, prevent and reduce the number of budget 

violations, including through the full opera-

tion of a unified automated system of public 

finance management at the regional and mu-

nicipal levels, which should have broad func-

tionality that allows for all processes of 

spending budget funds with a focus on in-

creasing the effectiveness of the planning 

process and budget execution. 

Practical significance lies in the possi-

bility of using the proposed recommendations 

to ensure the sustainability of the budget sys-

tem, especially in the region. 

The author presents the results of a 

study of theoretical and practical aspects of 

the impact of intergovernmental relations on 

budgetary sustainability. 

Keywords: budget policy, intergovern-

mental relations, intergovernmental transfers, 

balance, budget stability, public finance man-

agement. 

 

Введение 
За последнее десятилетие финансо-

вые взаимосвязи между бюджетами пуб-

лично-правовых образований различного 

уровня претерпели кардинальные переме-

ны, основанные на принципах бюджетного 

федерализма, улучшения бюджетной дис-

циплины, доступности и прозрачности 

предоставления финансовых ресурсов [1, 

с. 97]. Изменения в сфере межбюджетных 

отношений отражаются в методологии и 

методах предоставления финансовой по-

мощи публично-правовым образованиям 

[2, с. 61; 3; 4, с. 92; 5, с. 46]. 

В целях достижения стабильного со-

циально-экономического роста и развития 

территорий Российской Федерации требу-

ется формирование оптимальной системы 

распределения и перераспределения фи-

нансовых средств. В настоящее время пе-

рераспределение финансовых ресурсов с 

федерального уровня на региональный для 

поддержки территориального развития ре-

ализуется согласно п. 5 ст. 130 Бюджетно-

го кодекса РФ, и в 2019 г. только 13 регио-

нов не получают финансовой поддержки 

от государства, а 72 субъекта Российской 

Федерации – «бюджетные реципиенты» и 

получают из федерального бюджета дота-

ции на выравнивание бюджетной обеспе-

ченности региона [6]. 

На протяжении 2014-2022 гг. доста-

точно сильно меняется структура меж-

бюджетных трансфертов. Так, в среднем за 

2014-2017 гг. доля нецелевой финансовой 

помощи (дотаций) составила 43,3%, в 

2018 г. – максимальные 50,6% (в основном 

за счет резкого роста дотаций на обеспече-

ние сбалансированности бюджетов), в 

2019 г. – 39,5%, в среднем за 2020-2022 гг. 

должна составить 37,2%. В структуре 

межбюджетных трансфертов основная до-

ля приходится на дотации. Она продолжа-

ет увеличиваться до 36,52% в 2020 г., до 

36,7% в 2020 г., до 38,36% в 2021 г. 

Большая часть дотаций традиционно 

приходится на дотации на выравнивание 

бюджетной обеспеченности: на их долю в 
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2020 г. выделяется 77,0% общего объема 

дотаций, в 2021 г. – 77,8%, в 2022 г. – 

78,1%. Это свидетельствует о преоблада-

нии выравнивающего характера финансо-

вой помощи из федерального бюджета, с 

одной стороны, и сохранении высокой 

степени дифференциации среди субъектов 

Российской Федерации по уровню бюд-

жетной обеспеченности, с другой. Число 

субъектов Российской Федерации, которые 

будут являться получателями данного вида 

дотации, сохраняется [7]. 

Развитие системы межбюджетных от-

ношений прошло уже несколько этапов. 

Текущий этап характеризуется продолже-

нием трансформации российской модели 

бюджетного федерализма и межбюджетных 

отношений по таким направления, как: раз-

граничение экономического и налогового 

потенциала территорий; незначительные 

возможности регионов в бюджетной само-

обеспеченности; недостаточность ресурсов 

из федерального бюджета, распределяемых 

в форме дотаций, и др. Продолжается ре-

шение основной задачи – увеличение ре-

зультативности межбюджетных отношений 

и устранение дисбалансов в системе меж-

бюджетных отношений.  

Ростовская область в этом смысле 

представляет определенный интерес в силу 

влияния объективных причин (географи-

ческих, природно-климатических и пр.), 

из-за которых весьма значительна диффе-

ренциация муниципальных образований. В 

таких условиях осуществление межбюд-

жетного регулирования сопряжено с необ-

ходимостью учета множества факторов, 

прежде всего при разработке методик вы-

равнивания бюджетной обеспеченности 

муниципальных образований. 

Под бюджетной устойчивостью мы 

будем понимать способность всех элемен-

тов бюджетной системы при помощи ме-

ханизмов мобилизации и распределения 

централизованных денежных фондов гос-

ударства обеспечивать реализацию декла-

рируемых целей без существенных изме-

нений основных параметров при воздей-

ствии отрицательных факторов [8, с. 30-

31]. Безусловно, при этом устойчивость 

бюджетной системы тесно связана с про-

блемами экономического характера [9]. 

Среди таких проблем можно обозначить и 

углубление процессов финансовой инте-

грации, поскольку они несут не только но-

вые возможности и перспективы для раз-

вития финансовой системы и экономики в 

целом, но и различные угрозы, связанные 

прежде всего с повышением уязвимости 

экономики к влиянию мировых кризисов в 

связи с финансовой открытостью. То есть 

устойчивость бюджетной системы опреде-

ляет и определяется финансовым состоя-

нием государственных финансов, которое 

зависит от последствий финансовой инте-

грации. Устойчивость бюджетной системы 

проявляется в самостоятельности террито-

рии, ее платежеспособности, сбалансиро-

ванности доходов и расходов [10, с. 226]. 

Одним из важнейших инструментов, обес-

печивающих данные элементы устойчиво-

сти, являются межбюджетные отношения.     

Межбюджетные трансферты могут 

оказывать влияние на сбалансированность 

бюджетной системы, причем каждая из 

форм межбюджетных трансфертов играет 

свою роль в процессе обеспечения сбалан-

сированности. Обеспечение сбалансиро-

ванности субфедеральных бюджетов важ-

но по следующим причинам:  

- поддержание стабильности социаль-

но-экономического развития территории; 

- создание условий для исполнения 

социальных обязательств; 

- в силу предоставления возможности 

по проведению инфраструктурных преобра-

зований – содействие занятости населения.  

Однако в системе межбюджетных 

трансфертов есть пробелы, которые могут 

непосредственно влиять на сбалансирован-

ность бюджетной системы как в кратко-

срочном, так и в долгосрочном периодах.  

Стабильность поступления доходов 

является основой устойчивости бюджетов 

и всей бюджетной системы в целом [11, 

с. 125]. Для обеспечения этого необходима 

достаточная доходная база и методы, ко-

торые помогают постоянно увеличивать 

налоговые и неналоговые доходы [12, 

с. 2072].  

Решение задач, обозначенных в рам-

ках реформирования межбюджетных от-
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ношений [13], продолжается и на совре-

менном этапе их развития. На уровне ре-

гионов и муниципальных образований это 

прежде всего повышение качества управ-

ления бюджетным процессом посредством 

создания различных стимулов, оптимиза-

ция разграничений расходных обяза-

тельств, трансформация механизмов ока-

зания финансовой поддержки. 

Материалы и методы 
Использованы общенаучные и спе-

циальные методы: научная абстракция, 

анализ и синтез, сравнение, обобщение и 

др. Современное состояние системы меж-

бюджетных трансфертов и управление ею 

в целях обеспечения сбалансированности 

местных бюджетов рассмотрены на мате-

риалах Ростовской области. 

Результаты и обсуждение 
В соответствии с Постановлением 

Правительства Ростовской области от 

17.10.2018 № 657 «Об основных направле-

ниях бюджетной и налоговой политики 

Ростовской области на 2019-2021 годы» 

бюджетная политика в области межбюд-

жетных отношений ориентирована на ре-

шение задач, показанных на рисунке 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 – Задачи бюджетной политики Ростовской области  

в сфере межбюджетных отношений на 2019-2021 гг.
 
[составлено авторами. Источник: 14] 

 

В ближайшей перспективе оказание 

финансовой помощи муниципальным об-

разованиям Ростовской области останется 

одним из приоритетных направлений 

бюджетных расходов. На выполнение этой 

цели будут ежегодно направляться значи-

тельные средства в виде межбюджетных 

трансфертов. 

Динамика межбюджетных трансфер-

тов из областного бюджета Ростовской об-

ласти в 2015-2022 гг. представлена на ри-

сунке 2. 

 

 
Рисунок 2 – Динамика межбюджетных трансфертов из областного бюджета  

Ростовской области в 2015-2022 гг., млн руб. [составлено авторами. Источник: 15] 

 

При этом следует отметить, что 

структура межбюджетных трансфертов из 

областного бюджета Ростовской области 

значительно отличается от структуры 

межбюджетных трансфертов из федераль-

ного бюджета. Доля дотаций не превышает 

84,40 

81,00 81,80 

90,70 90,80 91,30 91,50 

79,40 

70,00

75,00

80,00

85,00

90,00

95,00

2015 год 2016 год 2017 год 2018 год 2019 год  2020 год 
(план) 

2021 год 
(план) 

2022 год 
(план) 

м
л

р
д

. р
уб

. 

Бюджетная политика Ростовской области на 2019-

2021 годы в области межбюджетных отношений 

Обеспечение сбалан-

сированности мест-

ных бюджетов 

Сохранение высокой ро-

ли выравнивающей со-

ставляющей межбюджет-

ных трансфертов 

Повышение эффективно-

сти использования бюд-

жетных средств 



54 Финансовые исследования № 1 (66) 2020 

13,5% в 2022 году, а в 2015 она составила 

только 5,3%, что говорит об отсутствии 

существенного дефицита собственных 

средств местных бюджетов. Основная доля 

принадлежит субвенциям и составляет в 

2015 году 68%, в 2020 году – 77%. 

Наряду с этим в современных эконо-

мических условиях от муниципальных об-

разований Ростовской области требуется 

принятие мер, направленных на ограниче-

ние дефицитов местных бюджетов и уров-

ня муниципального долга с целью поддер-

жания их сбалансированности. В Поста-

новлении Правительства Ростовской обла-

сти от 17.10.2018 № 657 «Об основных 

направлениях бюджетной политики и ос-

новных направлениях налоговой политики 

Ростовской области на 2019-2021 годы» 

говорится о том, что органы местного са-

моуправления должны направлять допол-

нительные поступления по доходам на 

снижение бюджетного дефицита в целях 

минимизации возможных рисков разба-

лансированности бюджетов. 

Проблема муниципального долга и 

его обслуживания всегда стоит очень остро. 

В силу того что во всех муниципалитетах 

Ростовской области есть заимствования от 

кредитных организаций, процентная ставка 

за пользование которыми довольно высока, 

из-за размеров заимствований обслужива-

ние данного вида кредитных обязательств 

выливается в довольно крупную статью 

расходов, и большая сумма поступлений 

доходов идет на погашение задолженности 

и уплату процентных и иных платежей по 

коммерческим кредитам. 

В Ростовской области решение дан-

ного вопроса ведется еще с конца ноября 

2015 года. Для того чтобы сократить ука-

занные расходы муниципальных образова-

ний и дать им возможность направлять до-

ходы на финансирование первоочередных 

расходов, в 2015 году на областном уровне 

было принято решение на предоставление 

бюджетных кредитов муниципальным об-

разованиям с целью частичного покрытия 

дефицитов их бюджетов. В 2019 году про-

должается работа по предоставлению 

бюджетных кредитов на покрытие времен-

ных кассовых разрывов с минимальной 

процентной ставкой. 

Современная ситуация требует при-

нятия взвешенных решений от всех участ-

ников бюджетного процесса. Это касается 

не только решений в части доходов и 

управления государственным и муници-

пальным долгом, но и ведения грамотной 

политики в области расходования ограни-

ченных бюджетных средств. 

Примером такой политики может 

служить расходование средств дотации на 

выравнивание и субвенции на расчет и 

предоставление дотаций бюджетам посе-

лений в целях выравнивания их финансо-

вых возможностей по решению вопросов 

местного значения, проводимое регио-

нальным министерством финансов. Она 

проводится с января 2015 года по настоя-

щее время. Причиной ее применения стал 

низкий уровень поступлений доходов в 

региональный бюджет в начале 2015 года, 

в силу чего стало затруднительно отдавать 

муниципалитетам полную сумму кассово-

го плана по дотациям и субвенции на рас-

чет и предоставление дотаций бюджетам 

поселений разовым платежом, как это 

происходило до 2015 года. Ведь политика 

в области расходов должна быть направ-

лена на выполнение социальных обяза-

тельств перед населением, а уже потом – 

на остальные направления расходов.  

В силу того что выплата полной 

суммы кассового плана по дотациям и 

субвенции на дотирование поселений мог-

ла оказать влияние на возможность выпла-

ты социальных расходов, было принято 

решение финансировать выплату по ука-

занным межбюджетным трансфертам, 

опираясь на объем нецелевых остатков 

средств на счетах местных бюджетов. 

Информация об этих остатках ежене-

дельно предоставляется финансовыми ор-

ганами муниципальных образований в ми-

нистерство финансов посредством сети 

Интернет по форме, в которой описывают-

ся основные показатели бюджетов муни-

ципальных образований Ростовской обла-

сти. Отдельными пунктами выделяется 

объем просроченной кредиторской задол-

женности местных бюджетов по первооче-
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редным социально значимым расходам 

(заработная плата, питание, медикаменты 

и пр.), указывается фактический объем 

остатков средств местных бюджетов в раз-

резе целевых и нецелевых остатков 

средств, сложившихся на начало текущего 

финансового года, и оперативная инфор-

мация о фактическом объеме остатков 

средств на конец каждой недели. 

Показатели фактического объема 

остатков на начало финансового года 

должны соответствовать показателям 

справочной таблицы к отчету об исполне-

нии консолидированного бюджета субъек-

та РФ и бюджета территориального госу-

дарственного внебюджетного фонда. 

Министерством финансов Ростов-

ской области в силу ограниченности по-

ступления доходов производится финан-

сирование по дотации на выравнивание и 

субвенции на расчет и предоставление до-

таций бюджетам поселений в еженедель-

ном порядке на основании данных, запол-

няемых финансовыми органами муници-

пальных образований на официальном 

сайте министерства финансов Ростовской 

области. 

Технология финансирования заклю-

чается в следующем. Утвержденный кас-

совый план на очередной месяц делится на 

две части. Затем производится сбор и 

обобщение информации о фактических 

объемах остатков на счетах местных бюд-

жетов на отчетную дату. Далее формиру-

ется расчетная таблица, куда вносятся 

данные по нецелевым остаткам средств и 

принимается решение о финансировании.  

Решение о финансировании прини-

мается руководством регионального мин-

фина на основании предложенного переч-

ня муниципалитетов, в которых есть по-

требность в получении средств дотаций и 

субвенции на дотацию поселениям. Пере-

чень муниципалитетов формируется исхо-

дя из фактически сложившихся объемов 

нецелевых остатков средств на счетах 

местных бюджетов отдельно по муници-

пальным районам и городским округам и 

отдельно по поселениям, входящим в со-

став районов. В такой перечень попадают 

муниципальные районы и городские окру-

га, на счетах которых фактический объем 

нецелевых остатков средств на отчетную 

дату сложился в объеме менее 10 млн руб-

лей, и поселения с объемом остатков менее 

500 тыс. рублей. 

Применение указанной методики 

финансирования позволило выявить, что 

за истекший период 2018 года у опреде-

ленных муниципальных образований от-

сутствует потребность в нецелевой финан-

совой помощи из областного бюджета в 

виде дотаций и имеется возможность фи-

нансировать расходные полномочия за 

счет собственных средств. Это позволяет 

областному бюджету избежать расходов, в 

которых в оперативном режиме отсутству-

ет потребность у муниципалитетов, а 

сэкономленные средства направлять на 

финансирование других статей расходов. 

Вместе с тем указанная технология 

помогает увидеть, что наряду с муници-

пальными образованиями, у которых от-

сутствует потребность в нецелевой финан-

совой поддержке из областного бюджета, 

есть и муниципальные образования, кото-

рым недостаточно месячного плана. И 

недофинансированные остатки можно бы-

ло бы направить на увеличение ассигнова-

ний этим муниципальным образованиям.  

Однако у Ростовской области нет 

прав уменьшать отдельным муниципаль-

ным образованиям объемы по дотациям на 

выравнивание и субвенции на расчет и 

предоставление дотаций бюджетам посе-

лений с целью перераспределения этих 

средств на другие муниципальные образо-

вания. 

Основными направлениями бюджет-

ной политики на 2019 год и на плановый 

период 2020 и 2021 годы установлено, что 

дотации на выравнивание бюджетной 

обеспеченности будут предоставляться 

местным бюджетам при условии подписа-

ния соглашений с министерством финан-

сов Ростовской области, предусматриваю-

щих меры по социально-экономическому 

развитию и финансовому оздоровлению 

муниципальных образований.  

Вместе с тем при исполнении мест-

ных бюджетов Ростовской области посто-

янно существует проблема наличия вре-
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менных кассовых разрывов при их испол-

нении. С целью ликвидации указанного 

разрыва предусматривается предоставле-

ние местным бюджетам бюджетных кре-

дитов на покрытие временного кассового 

разрыва со сроком погашения в пределах 

текущего финансового года и предостав-

ление средств нецелевой финансовой по-

мощи местным бюджетам сверх ассигно-

ваний кассового плана текущего месяца. 

Бюджетные кредиты на покрытие 

временного кассового разрыва предостав-

ляются в соответствии с порядком, утвер-

жденным Правительством Ростовской об-

ласти по льготной процентной ставке – 0,1 

процента годовых в пределах объемов ас-

сигнований, предусмотренных на очеред-

ной финансовый год. В частности, на 2019 

год предусмотрено предоставление ука-

занных средств в объеме до 800,0 млн руб-

лей, а на 2020-2021 годы – по 300,0 млн 

рублей. 

Предоставление средств нецелевой 

финансовой помощи местным бюджетам 

сверх показателей кассового плана теку-

щего месяца осуществляется в соответ-

ствии с приказом министерства финансов 

Ростовской области от 30.12.2016 № 189 

«О порядке исполнения областного бюд-

жета по расходам и источникам финанси-

рования дефицита областного бюджета и 

порядке составления и ведения кассового 

плана областного бюджета». 

В соответствии с указанным прика-

зом, в случае наличия потребности в сред-

ствах нецелевой финансовой помощи ад-

министрации муниципальных образований 

вправе обратиться в министерство финан-

сов Ростовской области за перечислением 

средств сверх ассигнований кассового 

плана текущего месяца, предоставив моти-

вированное обращение и подтверждающие 

документы с указанием месяцев, в счет ко-

торых необходимо произвести перечисле-

ние средств. Министерство финансов рас-

сматривает указанное обращение и прини-

мает решение о перечислении необходи-

мых средств. 

Однако практика применения такого 

механизма показала, что администрации 

муниципальных образований запрашивают 

перечисление средств в основном с IV 

квартала финансового года, мотивируя это 

поступлением основного объема налого-

вых и неналоговых доходов.  

В силу того что средства нецелевой 

финансовой помощи в виде дотации на 

выравнивание и субвенции на расчет и 

предоставление дотаций бюджетам посе-

лений, которые были предусмотрены к пе-

речислению в конце финансового года, ис-

пользованы в связи с обращениями в тече-

ние финансового года, у муниципальных 

образований отсутствует возможность 

ликвидировать в случае возникновения 

кассовый разрыв в конце года. В силу это-

го муниципальные образования вынужде-

ны вновь обращаться в областной бюджет 

за дополнительной финансовой помощью. 

С целью минимизации риска возник-

новения подобной ситуации министер-

ством финансов Ростовской области было 

принято решение о предоставлении 

средств нецелевой финансовой помощи 

местным бюджетам сверх ассигнований 

кассового плана текущего месяца без ука-

зания муниципалитетами месяцев, в счет 

которых необходимо произвести дополни-

тельное перечисление средств. Дополни-

тельное перечисление средств будет про-

изводиться на основании пропорциональ-

ного уменьшения кассовых планов меся-

цев, следующих за месяцем поступления 

обращений в министерство финансов Ро-

стовской области.  

На сегодняшний день в Ростовской 

области очень актуален вопрос предостав-

ления межбюджетных трансфертов муни-

ципальным образованиям не по кассовому 

плану, а по фактической потребности, а 

также направлениям расходования бюд-

жетных средств, предоставленных в форме 

межбюджетных трансфертов. 

В связи с этим необходимо раскрыть 

вопрос о санкционировании операций со 

средствами областного бюджета (в частно-

сти расходования средств бюджетов бюд-

жетной системы РФ). 

Санкционирование расходов на 

уровне областного бюджета представляет 

собой проверку производимых расходов 

областного бюджета на предмет возникно-
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вения денежных обязательств. Указанная 

проверка осуществляется министерством 

финансов Ростовской области в соответ-

ствии с приказом министерства финансов 

Ростовской области от 30.12.2013 № 139 

«Об утверждении порядка санкционирова-

ния оплаты денежных обязательств получа-

телей средств областного бюджета и глав-

ных администраторов источников финан-

сирования дефицита областного бюджета». 

В соответствии с указанным прика-

зом, для оплаты расходов в министерство 

финансов Ростовской области необходимо 

предоставить заявку на оплату расходов с 

приложением документов, подтверждаю-

щих возникновение оплаты денежных обя-

зательств.  

Минфином области осуществляется 

проверка предоставленных заявок на соот-

ветствие подтверждающим документам и 

на наличие принятого расходного обяза-

тельства, что позволяет избежать расходо-

вания средств, не предусмотренных при-

нятыми расходными обязательствами, и 

обеспечить целевое расходование бюд-

жетных средств. 

Говоря о современном состоянии си-

стемы межбюджетных трансфертов, нель-

зя обойти стороной вопрос о том, как осу-

ществляется процесс управления финан-

сами, и в частности процесс предоставле-

ния межбюджетных трансфертов. 

Начиная с 2014 года в Ростовской 

области внедрена единая система управле-

ния общественными финансами (далее – 

ЕАС УОФ). Этот программный продукт 

нацелен на автоматизацию бюджетного 

процесса в регионе. Эта система обладает 

широким функционалом, который позво-

ляет осуществлять все процессы расходо-

вания бюджетных средств с нацеленно-

стью на повышение эффективности про-

цесса планирования и исполнения област-

ного бюджета. 

Указанная система обеспечивает ра-

боту 1886 пользователей, имеет отлажен-

ную систему обратной связи с ними и поз-

воляет получать данные по исполнению 

бюджета в режиме реального времени. По-

средством использования ЕАС УОФ обес-

печивается передача документов в управ-

ление Федерального казначейства по Ро-

стовской области, а также обмен инфор-

мационными сообщениями между пользо-

вателями. 

Основные функции единой автомати-

зированной системы управления обще-

ственными финансами в Ростовской обла-

сти представлены на рисунке 3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3 – Основные функции ЕАС УОФ в Ростовской области 
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Еще одной особенностью ЕАС УОФ 

является то, что в силу реализации воз-

можности получения пользователями дан-

ных по исполнению бюджета в режиме ре-

ального времени предоставлена возмож-

ность построения различных форм анали-

тической отчетности по планированию и 

исполнению средств областного бюджета, 

которые широко применяются в повсе-

дневной деятельности. Некоторые формы 

отчетов являются исходными данными для 

составления приложений к пояснительным 

запискам к проектам областных законов, а 

также составления приложений к закону о 

бюджете. 

Сначала запуск системы был только 

на уровне областного бюджета. В 2016 

году началась работа по внедрению ана-

логичной системы на муниципальном 

уровне. Указанная система будет инте-

грирована с системой, функционирующей 

на областном уровне, что позволит уни-

фицировать исполнение консолидирован-

ного бюджета Ростовской области. Но 

при внедрении ЕАС УОФ на муниципаль-

ном уровне, наряду со всеми преимуще-

ствами, есть определенный круг вопросов, 

требующих решения. Решение этих во-

просов положительно отразится на эф-

фективности исполнения областного 

бюджета по расходам. Так, указанной си-

стемой предусмотрено разграничение 

прав пользователей, в зависимости от 

уровня бюджета. Вместе с тем возникает 

необходимость предоставления возмож-

ности областным органам власти просле-

живать расходование межбюджетных 

трансфертов, производимое из бюджетов 

муниципальных образований. 

В связи с этим, на наш взгляд, целе-

сообразно предусмотреть взаимосвязь 

между целевыми статьями областного 

бюджета и целевыми статьями местных 

бюджетов в части использования меж-

бюджетных трансфертов из областного 

бюджета.  

Необходимо внедрить в указанную 

систему многоуровневый справочник це-

левых статей расходов в части межбюд-

жетных трансфертов, основанный на по-

следних знаках, входящих в целевые ста-

тьи областного бюджета. Это позволит 

областным главным распорядителям опе-

ративно отслеживать расходование меж-

бюджетных трансфертов, предоставляе-

мых из областного бюджета, вплоть до 

конечного объекта, на который направле-

но предоставление межбюджетных 

трансфертов. 

Вместе с тем, помимо создания спра-

вочника целевых статей по межбюджет-

ным трансфертам, целесообразно преду-

смотреть формирование аналитических 

отчетов, которые позволят представить 

информацию о расходовании межбюджет-

ных трансфертов наиболее наглядно, сде-

лать ее наиболее полной и емкой. Это по-

может избежать проблем, связанных с 

фальсификацией данных о расходовании 

средств областного бюджета, и снизить 

количество бюджетных нарушений, выяв-

ляемых при проверках, проводимых орга-

нами государственного финансового кон-

троля.  

Формирование указанных отчетов 

целесообразно строить по схеме, приве-

денной на рисунке 4. 

Функционирование данной схемы 

получения отчетов станет возможным в 

силу того, что в части расходования фи-

нансовой помощи из областного бюджета 

соблюдается принцип сохранения послед-

них знаков направления расходов при по-

строении кодов бюджетной классифика-

ции расходов местных бюджетов. И имен-

но по этим знакам при выявлении взаимо-

связи между целевыми статьями областно-

го и местных бюджетов в части предостав-

ления межбюджетных трансфертов можно 

будет через построение аналитических от-

четов отслеживать освоение средств об-

ластного бюджета в режиме реального 

времени. 
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Рисунок 4 – Схема формирования аналитических отчетов  

о расходовании межбюджетных трансфертов местными бюджетами 

 

Заключение 
Система межбюджетных трансфер-

тов как один из основных элементов 

управления общественными финансами в 

полной мере учитывает и базируется на 

принципе сбалансированности бюджетной 

системы РФ. Данный принцип в новой ре-

дакции Бюджетного кодекса РФ звучит как 

принцип сбалансированности и устойчи-

вости бюджета, реализация которого поз-

волит обеспечить сбалансированность и 

устойчивость всей бюджетной системы. 

При внедрении единой автоматизи-

рованной системы управления обществен-

ными финансами в Ростовской области на 

муниципальном уровне, наряду со всеми 

преимуществами, есть определенный круг 

вопросов, требующих решения. Решение 

этих вопросов положительно отразится на 

эффективности исполнения областного 

бюджета по расходам. Указанной систе-

мой предусмотрено разграничение прав 

пользователей в зависимости от уровня 

бюджета. Вместе с тем возникает необхо-

димость предоставления возможности об-

ластным органам власти отслеживать рас-

ходование межбюджетных трансфертов, 

производимое из бюджетов муниципаль-

ных образований. Внедрение цифровых 

технологий в управление государственны-

ми и муниципальными финансами – одна 

из актуальнейших задач современности 

[16, с. 12]. 

Представленные в статье предложе-

ния позволят повысить эффективность си-

стемы межбюджетных отношений на 

уровне региона, а значит, и устойчивость 

бюджетной системы. 
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