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А
нализ современной действительности 
показывает, что правозащитная дея-
тельность является составляющей 

частью социального управления, а при ее опреде-
лении, понимании и осуществлении возникли дис-

куссионные утверждения. В частности, современ-
ные ученые утверждают, что: применение права 
связано с нарушением и распределением прав, с 
разрешением спорных ситуаций между субъек-
тами права. Оно проявляется в контроле за пра-
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воотношениями и в государственном управлении, 
а также всегда обусловлено фактом нарушения 
требований закона, в чем и заключается исключи-
тельная компетенция правоохранительных орга-
нов государства. 

Правозащитная политика, как деятельность, 
направленная на формирование и обеспечение 
действия режима «правовой защищенности» лич-
ности и общества в целом формируется и реали-
зуется на федеральном, региональном, муници-
пальном и локальном уровнях и проявляется в 
осуществлении соответствующих функций и ком-
петенции как государственными органами и слу-
жащими, так и негосударственными (неправитель-
ственными) организациями.

Правозащитная деятельность достаточно 
активно исследуется представителями юридиче-
ской науки; однако изучение актуальных теорети-
ческих трудов убеждает в том, что в их числе не 
так часто можно обнаружить теоретические 
работы. Вместе с тем, не только динамизм обще-
ственных отношений обусловливает своевре-
менный характер анализа указанной деятельно-
сти; это связано с сущность самого феномена 
права как категории сложной, многоаспектной и 
многоуровневой1.

В юридической литературе имеют место 
различные подходы к вопросу о понимании сущ-
ности правозащитной деятельности; по мнению 
автора статьи, такая ситуация, во многом, обу-
словлена и различной характеристикой пробле-
матики ее соотношения со смежными категори-
ями теории права. Так, правозащитная деятель-
ность может пониматься как: форма правовой 
деятельности2; форма правовой политики3; 
понятие, не исключающее тождественности с 
категорией правоохранительная деятельность4; 
понятие, тождественное категории правоохрани-
тельная деятельность5 и т.д.

Правозащитную деятельность ассоциа-
ций и союзов можно охарактеризовать как такой 
способ реализация прав и свобод человека и 
гражданина, в том числе права на объединения, 

1 См. подробнее: Веденеев Ю.А. Юридическая 
картина мира: между должным и сущим //Lex russica. 
2014. № 6. С. 641 - 654.

2 Цветков А.С. Публично-правовая природа но-
тариальной деятельности в Российской Федерации //
Современное право. 2017. № 11. С. 49 - 53.

3 Рыбаков О.Ю. Российская правовая политика в 
сфере защиты прав и свобод личности. СПб.: Юридиче-
ский центр «Пресс», 2004. С. 52 - 53

4 См., напр.: Витрук Н.В. Общая теория право-
вого положения личности. М.: НОРМА, 2008. 448 с. С. 
183.

5 См., напр.: Руденко Ю.И. К вопросу о теории 
правоохранительной деятельности // Российская юсти-
ция. 2010. № 7. С. 8 - 11.

установленного ст. 30 Конституции России, кото-
рый отвечает современным социальным вызовам 
и  обеспечивает общественный контроль за дея-
тельностью органов государственной власти и 
местного самоуправления, государственных и 
муниципальных организаций, защиту общих, в 
том числе профессиональных интересов для 
достижения общественно полезных целей, а 
также иных не противоречащих закону и имеющих 
некоммерческий характер целей. В число призна-
ков правозащитной деятельности ассоциаций и 
союзов можно включить:

- комплексный характер такой деятельно-
сти, не исключающий возможности использова-
ния ресурсов и сил правоохранительных органов;

- некоммерческий характер целей деятель-
ности;

- функционирование ассоциаций и союзов 
на началах саморегуляции.

Как отмечают некоторые исследователи, «в 
целях обеспечения и защиты прав и свобод граж-
дан юристы используют различные формы (пра-
вовые и организационные) и методы деятельно-
сти: консультирование по правовым вопросам; 
представление интересов доверителей в консти-
туционном, гражданском, административном, уго-
ловном судопроизводствах, в органах государ-
ственной власти, местного самоуправления, 
общественных объединениях и иных организа-
циях; оказание юридической помощи при обраще-
нии граждан в международные органы по защите 
прав человека; участие в проведении экспертизы 
законопроектов, касающихся прав и свобод граж-
дан; осуществление просветительской работы по 
вопросам прав и свобод человека, форм и мето-
дов их защиты; направление в соответствующие 
государственные органы и органы местного само-
управления заключения, содержащего рекомен-
дации относительно возможных и необходимых 
мер восстановления прав и свобод граждан и 
др.»6.

В числе форм правозащитной деятельно-
сти ассоциаций и союзов мы выделяем:

- правозащитную деятельность ассоциа-
ций и союзов, реализующих общественный кон-
троль за деятельностью органов государствен-
ной власти, органов местного самоуправления, 
государственных и муниципальных организаций 
(инициация проведения, непосредственное про-
ведение экспертных исследований проектов нор-
мативных правовых актов; направление в органы 
публичной власти соответствующих заключений, 
предложений и т.п.);

6  См.: Электронное издание на основе: Введе-
ние в юридическую профессию: учебник для бакалав-
ров / отв. ред. Т.Н. Радько.2-е изд., перераб. и доп. 
Москва: Проспект, 2017. - 432 с.
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- правозащитную деятельность ассоциа-
ций и союзов, которая осуществляется в отноше-
нии широкого круга участников общественных 
отношений и заключается в консультировании по 
правовым вопросам и т.п.). 

Такое понимание правозащитной деятель-
ности, как думается, соответствует и реалиям 
правоприменительной практики, в которой немало 
примеров эффективного функционирования 
общественных правозащитных организаций. 

В числе задач правозащитной деятельно-
сти И.С. Барзилова обоснованно предлагает 
выделять:

‒ оказание правовой помощи индивидам, 
защиту их интересов в компетентных органах и 
структурах;

‒ участие в законотворчестве, в реализации 
экспертных исследований (например, антикорруп-
ционных);

‒ своевременное рассмотрение и разреше-
ние жалоб и иных обращений граждан, содержа-
щих сведения о нарушении их прав;

‒ осуществление деятельности, направ-
ленной на рост правосознания, правовой куль-
туры;

‒ сотрудничество с международными орга-
низациями по обеспечению и защите прав и сво-
бод граждан1.

Как думается, такого рода задачи стоят и 
перед ассоциациями и союзами при осуществле-
нии ими правозащитной деятельности. Некото-
рые из них могут приобретать более актуальный 
характер применительно к деятельности конкрет-
ной ассоциации или союза. Так, Общероссийская 
общественная организация «Ассоциация юристов 
России» сосредотачивает свои усилия на разре-
шении таких задач как:

- осуществление общественного контроля 
за деятельностью органов государственной вла-
сти и местного самоуправления (например, в про-
цессе взаимодействия с Общественной палатой);  

- защита общих интересов, достижение 
общественно полезных целей (например, в числе 
приоритетных  задач Ассоциации юристов России 
- повышение качества высшего юридического 
образования и квалификации юридических 
кадров). 

Важное значение имеет вопрос о принципах 
правозащитной деятельности. Среди различ-
ных научных подходов нам представляется наи-
более обоснованной позиция, представители 
которой, в первую очередь, подчеркивают, что  

1  Барзилова И.С. Правозащитная деятельность 
юристов //Электронное издание на основе: Введение в 
юридическую профессию: учебник для бакалавров /отв. 
ред. Т.Н. Радько. 2-е изд., перераб. и доп. Москва: Про-
спект, 2017. 432 с. ISBN 978-5-392-21839-4.

правозащитная деятельность основывается на 
установленных Конституцией Российской Феде-
рации  постулатах, в том числе характеристики 
прав индивида как приоритетной ценности2.

Дискуссионным остается вопрос о специ-
фике форм защиты прав юридических лиц, в том 
числе тех, к которым автор статьи будет апелли-
ровать при апробации своих теоретических выво-
дов и суждений (ассоциации и союзы).  В этом 
плане мы согласны с позицией, согласно которой 
попытку внести свой вклад в разрешение этого 
вопроса оправданно предварить обращением к 
теоретическим основам такой категории теории 
права как «форма защиты прав»3.

Сущность форм защиты права вызывает 
полемику среди ученых –теоретиков; как правило, 
констатируется наличие следующих позиций. 
Первая отожествляет право на защиту (так назы-
ваемый материально-правовой аспект) с факти-
чески любым субъективным правом, нарушение 
которого обусловливает потенциальную или 
реальную возможность использования принуди-
тельных мер воздействия к нарушителю права. 
Соответственно, при другом подходе право на 
защиту не отожествляется с атрибутивными 
свойствами носителя права, характеризуется как 
право самостоятельное (например, конституцион-
ное право индивида)4.

Не менее спорный характер имеет уже дли-
тельное время обсуждаемый вопрос о соотноше-
нии терминов «охрана» и «защита» примени-
тельно к правозащитной деятельности5 и, глав-
ное, о соотношении такой деятельности с право-
охранительной деятельностью. 

Игнорировать наличие указанной проблема-
тики, по меньшей мере, спорно. Мы разделяем 
мнение о том, что «юриспруденция - наука точ-
ная»6; в теории права, как отмечает И.С. Барзи-
лова, «проблема выстраивания единого понятий-
ного ряда приобретает особую важность»7. Кроме 

2 Барзилова И.С. Указ. Соч.
3 См. подробнее: Астахова М.А. Формы защиты 

прав юридических лиц и индивидуальных предприни-
мателей при осуществлении государственного контроля 
(надзора) //Безопасность бизнеса. 2017. № 1. С. 25 - 29.

4  См. подробнее: Стремоухов А.В. Право чело-
века на защиту и формы его защиты в Российской 
Федерации //Ленинградский юридический журнал. 2017. 
№ 1. С. 9 - 19

5  См., напр.: Никитин А.С. К вопросу о понятиях 
«охрана» и «защита» в российском праве //Государство 
во и право. 2008. № 4. С. 21 - 26

6 Корнев А.В. Толкование права в контексте раз-
личных типов правопонимания //Журнал российского 
права. 2016. № 8. С. 29 - 43.

7 Барзилова И.С. Понятие и юридическая при-
рода правовых режимов //Lex russica. 2013. № 11. С. 
1169 - 1175.
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того, помимо теоретического наполнения, данный 
вопрос имеет и практическое значение, которое 
будет охарактеризовано нами в заключительной 

части статьи. Применительно к правозащитной 
деятельности исследователями выделяется два 
основных подхода1; первый из них отожествляет 

функционирование широкого круга органов (неко-
торые из них, нередко, именуется «каратель-
ными» - полиция и др.) с изучаемой деятельно-

стью2. Второй подход не отличается единством 
суждений, поскольку как компоненты понятия пра-
воохранительной деятельности характеризуют 

как «классические» институты (адвокатура, 
нотариат и др.), так и государственные структуры, 
наделенные властными компетенциями3.
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