
68 www.agroyug.ru

АГРОФОРУМ

Для многих стран государ-
ственная поддержка экспорта 
является одним из приоритетов 
в решении задач экономического 
развития. Устойчивая поддержка 
экспорта позволяет привлекать 
в экономику дополнительные 
объемы иностранной валюты, 
необходимой для покрытия рас-
ходов по импорту, поддерживать 
равновесие торгового баланса, 
снизить долговую нагрузку на 
экономику, создавая новые ра-
бочие места. Эта же задача стоит 
перед странами, пытающимися 
расширить узкую экспортную 
базу и обеспечить устойчивое 
развитие, т.к. выручка, получае-
мая от реализации на внешних 
рынках ограниченного количе-
ства товаров не достаточна для 
развития экономики. 

В России провозглашена стра-
тегическая приоритетная цель – к 
2025 году увеличить аграрный 
экспорт в 2 раза [1].

Вместе с тем, реализовать до-
стижение поставленной цели 
будет невозможно без государ-
ственной поддержки экспортной 
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деятельности аграрных предпри-
ятий. 

Поддержка экспорта продук-
ции агропромышленного ком-
плекса.

С 2017 г. в рамках Государ-
ственной программы начина-
ет осуществляться реализация 
приоритетного проекта «Экспорт 
продукции АПК» и включенных в 
него мероприятий «Формирова-
ние системы продвижения экс-
порта продукции российского 
агропромышленного комплекса 
на зарубежных рынках», «Содей-
ствие деятельности Федеральной 
службы по ветеринарному и фи-
тосанитарному надзору по рас-
ширению доступа на зарубежные 
рынки продукции российского 
агропромышленного комплекса» 
и «Создание центра анализа экс-
порта продукции агропромыш-
ленного комплекса и изучение 
потенциальных зарубежных рын-
ков сбыта».

Целью приоритетного проек-
та является повышение объема 
экспорта продукции сельского 
хозяйства на зарубежные рын-

ки. По данным Федеральной та-
моженной службы Российской 
Федерации, в 2018 г. объем экс-
порта продукции АПК составил 
25,8 млрд долл. США.

В федеральном бюджете на 
реализацию приоритетного 
проекта в 2018 г. были предус-
мотрены ассигнования в размере  
900,5 млн руб.

Основными товарными по-
зициями в структуре экспорта 
сельхозпродукции в стоимост-
ном выражении являлись: зер-
новые культуры (40,7%, в том 
числе пшеница – 32,8%), рыба и 
морепродукты (19,9%, в том числе 
рыба мороженая – 12,7%), расти-
тельные масла (9,3%, в том числе 
масло подсолнечное – 6,2%), про-
чие (12,5%).

В 2018 г. по сравнению с 2017 г. 
в натуральном выражении воз-
рос экспорт следующих видов 
сельскохозяйственной и продо-
вольственной продукции: семян 
рапса – в 2,5 раза, соевых бобов –  
в 1,9 раза, рапсового масла –  
в 1,6 раза, пшеницы и месли-
на – на 33,0%, муки пшеничной 
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ЭКСПОРТ ПРОДУКЦИИ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА

Структураэкспорта продукции АПК*

15 943 млн долл. США

Зерновые 5 129,4млн долл. США 32,1%

Рыба и морепродукты 3 529,9 млн долл. США 22,1%

Продукция масложировой 
отрасли 2 632,8млн долл. США 16,5%

Продукция пищевой и 
перерабатывающей 
промышленности

2 269,7 млн долл. США 14,2%

Мяснаяи молочная продукция 483,3 млн долл. США 3,0%

Прочая продукция АПК 1 914,3 млн долл. США 12,0%

ОЖИДАЕМЫЙ ЭКСПОРТ 
ПРОДУКЦИИ АПК 
В 2019 ГОДУ СОСТАВИТ  

24 000
МЛН ДОЛЛ. США

*по состоянию на 15.09.2019

или пшенично-ржаной – на 27%, 
кондитерских мучных изделий 
– на 14,0%, ячменя – на 17,1%, 
свинины и свиных субпродуктов 
– на 17,6%, мяса птицы свежего и 
мороженого – на 13,6%.

Вместе с тем наблюдалось сни-
жение экспортных поставок сле-
дующей продукции: семян под-
солнечника – в 3,4 раза, сахара 
белого – на 30,8%, семян льна 
– на 25,4%, табачных изделий – 
на 20,1%, риса – на 18,3%, масла 
подсолнечного, сафлорового или 
хлопкового и их фракций – на 
9,3%.

В товарной структуре экспорта 
доля продовольственных това-
ров и сельхоз сырья составила 
5,5% [2].

Пороговые значения Доктри-
ны продовольственной безопас-
ности Российской Федерации в 
2018 достигнуты по всем видам 
сырья и продовольствия за ис-
ключением молока и молокопро-
дуктов и соли пищевой.

Экспорт продукции Агропро-
мышленного комплекса по состо-
янию на 22.09.2019 г. представлен 
на рисунке 1 [3].

Основными покупателями 
продукции российского АПК 
являются Китай, Египет, Турция, 
Республика Корея, страны СНГ, 
Нидерланды, Иран.

Недостаточное развитие оте-
чественного экспорта негативно 
влияет на стабильность произ-
водства, доходы и рентабель-
ность российских сельскохозто-

варопроизводителей, предпри-
ятий пищевой и перерабатываю-
щей промышленности в условиях 
избыточного предложения на 
внутреннем рынке по ряду на-
правлений производимой сель-
скохозяйственной продукции на 
фоне достижения пороговых зна-
чений внутреннего обеспечения. 
Лимитирующими факторами ро-
ста объема экспорта российской 
продукции АПК сегодня являются 
дефицит у отечественных экспор-
теров аналитической информа-
ции о конъюнктуре зарубежных 
рынков, существующих рыноч-
ных, экономических и политиче-
ских барьерах в потенциальных 
странах-импортерах, а также не-
достаток мер государственной 
поддержки экспорта.

Реализация экспортного по-
тенциала АПК позволит нацио-
нальной экономике стимулиро-
вать производство конкуренто-
способной на мировых рынках 
продукции АПК и экспортиро-
вать ее в достаточных объемах 
по мировым ценам. Ключевым 
условием экспорта сельскохозяй-
ственной и пищевой продукции 
является возможность доступа на 
новые рынки. 

В настоящее время система 
внешнеэкономических институ-
тов в России не в полной мере 
реализует свой потенциал в части 
защиты и оказания поддержки 
конкурентоспособности отече-
ственной аграрной продукции 
на зарубежных рынках. Работа 

в этом направлении сосредото-
чена, главным образом, на таких 
инструментах поддержки, как 
государственное гарантирова-
ние, информационная поддерж-
ка, выставочно-ярмарочная де-
ятельность [4], субсидирование 
процентных ставок экспортных 
кредитов и не распространяет-
ся на развитие инновационного 
производства высокотехнологич-
ной аграрной продукции, поль-
зующейся повышенным спросом 
за рубежом. Кроме того, приме-
няемый инструментарий в этой 
области остается узким, а его 
функционирование не является 
гибким и удобным для получа-
телей поддержки [2].

В связи с этим встает вопрос 
о необходимости построения 
современной системы государ-
ственной поддержки экспортной 
деятельности аграрных предпри-
ятий, которая бы отвечала по-
ставленным задачам развития 
экспорта и уровню которой бы 
соответствовал потребностям 
рынка.

В условиях нестабильности ми-
ровой экономики правительства 
многих стран предпринимают 
меры для дальнейшего развития 
аграрной отрасли и повышения 
эффективности, привлекая до-
полнительные ресурсы в аграр-
ную отрасль. 

Следует отметить, что на внеш-
них рынках прямая поддержка 
фирм-экспортеров финансовыми 
методами не разрешена прави-

Рисунок 1. Экспорт продукции Агропромышленного комплекса по состоянию на 22.09.2019 г.
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лами Всемирной торговой орга-
низации. Поэтому, государствен-
ные органы зарубежных стран 
изыскивают новые инструменты, 
позволяющие обеспечить укре-
пление позиций национальных 
компаний на внешних рынках. 
Отечественные аграрные пред-
приятия-экспортеры, также испы-
тывают необходимость государ-
ственной поддержки экспорта. 
Сложность ситуации на мировом 
рынке сельскохозяйственного 
сырья и продовольствия заклю-
чается в том, что российские 
аграрные предприятия вынуж-
дены конкурировать на внешнем 
рынке не с заведомыми аутсайде-
рами, а с бизнес-структурами, за 
спиной у которых существенная 
господдержка и ресурсы миро-
вого капитала. 

Следует заметить что, многие 
зарубежные страны не скрывают 
желания помочь своим экспор-
терам в действиях на внешнем 
рынке, но учитывая правила ВТО, 
официально представители этих 
государств никаких заявлений о 
прямой поддержке экспорта не 
делают, государства переадре-
совывают эти решения самим 
компаниям. Однако, зарубежный 
опыт подтверждает, что решаю-
щая роль в развитии аграрной 
отрасли принадлежит именно 
государству. 

Российский опыт государ-
ственной поддержки экспортной 
деятельности аграрных предпри-
ятий представлен на примере Ка-
лужской области и других регио-
нов Центрального федерального 
округа. 

Исследования показали, что 
система господдержки экспор-
та как составная часть внешне-
экономической политики госу-
дарства подчинена основным 
приоритетам. Долгосрочные 
концептуальные стратегии Рос-
сии (Концепция долгосрочно 
социально-экономического раз-
вития Российской Федерации 
до 2020 года и базирующиеся 
на ней Основные направления 
внешнеэкономической политики 
Российской Федерации до 2020 
года) предполагают выделение 
достаточно четких отраслевых 
приоритетов и целевые ориенти-
ры в области развития экспортно-
го потенциала аграрной отрасли.

Среди практикуемых в настоя-
щее время мер государственной 
поддержки аграрного экспорта 
можно выделить такие финансо-
вые инструменты поддержки как: 
предоставление государствен-
ных гарантий, субсидирование 
экспортных кредитов, субсиди-
рование участия аграрных пред-
приятий в выставках, субсидиро-
вание региональных программ 
поддержки, среди нефинансовых 
– информационная поддержка в 
сети Интернет, работа сети Рос-
сийского экспортного центра, 
работа зарубежных представи-
тельств. 

Отдельная финансовая под-
держка оказывается средним и 
малым предприятиям-экспорте-
рам аграрной продукции. Данная 
система финансовой поддержки 
включает в себя субсидирование 
бюджетов региональных властей, 

а также непосредственную фи-
нансовую поддержку малым и 
средним аграрным предприяти-
ям по определенным статьям их 
расходов. Предоставление суб-
сидий происходит из бюджетов 
субъектов Российской Федера-
ции. В 2015-2018 гг. 41 субъект 
Российской Федерации получил 
из федерального бюджета субси-
дии на поддержку экспортно-ори-
ентированных аграрных пред-
приятий в общем объеме около  
22,0 млн. рублей, поддержка ока-
зана почти 600 малым аграрным 
предприятиям-экспортерам. 

Новым каналом развития экс-
портных продаж могут стать Ин-
тернет-сайты. В марте 2017 г. со-
общалось, что Россия планирует 
начать экспорт продовольствия 
в Китай через Интернет. Россий-
ские и китайские предприни-
матели объявили о намерении 
создать Интернет-площадку на 
JD.com, которая будет торговать 
продуктами питания категории 
«fresh» и поможет участникам 
новой площадки с логистикой 
и маркетингом, а подконтроль-
ный ВЭБу Российский экспортный 
центр (РЭЦ) разработает меры 
поддержки экспортеров.

В развитии аграрного экспорта 
важное значение имела разра-
ботанная Минэкономразвития 
так называемая «дорожная кар-
та», направленная на поддержку 
вывоза сельскохозяйственных 
товаров. Она включает ряд мер, 
которые позволяют способство-
вать продвижению российской 
продукции на зарубежные рын-
ки. Например, она способствует 
снижению барьеров (ставок тамо-
женных тарифов, ветеринарных 
сертификатов и др.) программы 
участия в ярмарках и выстав-
ках за рубежом, в бизнес-мис-
сиях, в операциях по страхова-
нию и кредитованию аграрного 
экспорта. Для этого созданы  
АО РОСЭКСИМБАНК и АО «ЭКСАР». 

Подводя итог исследования 
государственной поддержки экс-
портной деятельности аграрных 
предприятий следует [5] отме-
тить, что важнейшими пробле-
мами господдержки экспортеров 
при экспорте отечественной 
аграрной продукции являются:

 – укрепляющийся курс рубля. 
Падение доллара означает сни-
жение нашей конкурентоспособ-
ности на мировом рынке; 

– несовершенная система го-
сударственной поддержки, в том 
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числе: относительно небольшой 
список форм поддержки, недо-
статочность финансирования го-
сударством поддержки экспорта 
продовольственных товаров, не-
достатки в кредитовании иннова-
ционного производства конку-
рентной продукции на экспорт;

– отсутствие национальной ин-
формационной и аналитической 
службы по предоставлению соот-
ветствующих услуг в отношении 
рынков сбыта и востребованной 
продукции, условиям экспорти-
рования и нормативных докумен-
тов и по рыночным обычаям в 
поставке определенных товаров, 
по уровню знаний практики де-
лового оборота и особенностей 
коммерческих операций в стра-
нах-партнерах;

– необходима качественная ре-
клама и брендирование аграрной 
продукции [6]. 

При выходе продукции АПК 
на внешние рынки следует так-
же учитывать макроэкономи-
ческие риски. Они определяют 
возможность рассогласования 
параметров развития сельского 
хозяйства и роста емкости рын-
ков аграрной продукции [7].

В заключении следует сделать 
вывод о том, что до настоящего 
времени системы государствен-
ной поддержки экспортной де-
ятельности аграрных предпри-
ятий в России создано не было. 
В России используются только 
некоторые инструменты господ-
держки, но взаимосвязи или си-
стемности в их применении не 
наблюдается. В стране не суще-
ствует механизма координации 
политики государственной под-
держки. По опыту некоторых за-
рубежных стран, процесс форми-
рования системы господдержки 
экспортной деятельности может 
занимать от 20 до 30 лет. Даль-
нейшее развитие господдержки 
связано с выполнением долго-
срочных целей государства по 
увеличению экспорта аграрной 
продукции. 

Основываясь на сделанных 
выводах можно сказать, что для 
развития экспортной деятель-
ности аграрным предприятиям 
необходима система мер государ-
ственной поддержки, состоящая 
из ряда мероприятий. К первой 
группе мероприятий относятся 
программы финансовой под-
держки, которые в той или иной 
мере облегчают финансовое бре-
мя внешнеторговых операций. 

Ко второй группе мероприятий 
относятся меры, направленные 
на развитие внешнеторговой 
сферы аграрных предприятий. 
Третья группа мероприятий 
господдержки ориентирована 
на внутреннее развитие: инно-
вационного производства кон-
курентной продукции за счет 
сотрудничества с научными и 
образовательными учреждени-
ями, внедрение инновационных 
производственных технологий, 
подготовка кадрового потен-
циала, тренинги в области меж-
культурного взаимодействия, 
обучение процессу экспорта и 
связанным с ним процедурами. 
Четвертая группа мероприятий 
господдержки включает в себя 
инструменты, направленные на 
получение доступа на отдельные 
рынки для целей экспорта. 

Выделенные предпосылки для 
развития системы государствен-
ной поддержки экспортной дея-
тельности аграрных предприятий 
позволяют выделить направле-
ния, по которым целесообраз-
но осуществлять модернизацию 
системы государственной под-
держки экспортной деятельности 
аграрных предприятий в России. 
Первым направлением в модер-
низации целесообразно опреде-
лить задачу по формированию 
инфраструктуры господдержки. 
Вторым направлением может 
стать доработка уже модернизи-
руемых инструментов поддержки 
и инструментов, используемых 
в настоящее время. Третьим на-
правлением является адаптация 
новых мер и инструментов под-
держки, в том числе на основе 
опыта зарубежных стран. 
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