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АНАЛИЗ СУЩЕСТВУЮЩЕЙ СТРУКТУРЫ УПРАВЛЕНИЯ СИЛАМИ И СРЕДСТВАМИ НА ПОЖАРЕ 

Ïðèâåäåíû ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ïîæàðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè. Ïðåäñòàâëå-
íà ãðàôè÷åñêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ïîæàðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, äåìîíñòðèðóþùàÿ îò-
íîøåíèå ìåæäó èìåþùèìèñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ðóêîâîäèòåëÿ òóøåíèÿ ïîæàðà ñèëàìè è ñðåäñòâàìè è ñïî-
ñîáîì îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé ïðè òóøåíèè ïîæàðà. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ïîæàðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, ðóêîâîäèòåëü òóøåíèÿ ïîæà-
ðà, ñïîñîáû âåäåíèÿ îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé. 

ANALYSIS OF THE CURRENT GOVERNANCE STRUCTURE WITH THE RESOURCES OF THE FIRE  

We present principles of the management structure of the fire brigade. We present a graphical 
interpretation of the model fire management units, demonstrating the relationship between the disposal of the 
head of the fire fighting forces and means and method of tactical actions in extinguishing a fire. 

Keywords: management model of the fire brigade, the head of fire extinguishing, extinguishing fire, me-
thods of conducting tactical action 

Ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ âî ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ ñèñòåìàõ óïðàâëåíèÿ ãðóïïîé ëþäåé áûëè 
ïîñòðîåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè óïðàâëåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûìè åùå â íà÷àëå ÕÕ â. 
Íàèáîëåå ïîëíóþ ôîðìóëèðîâêó ýòèõ ïðèíöèïîâ äàë íåìåöêèé ñîöèîëîã Ìàêñ Âåáåð [1]: 

– ïðèíöèï èåðàðõè÷íîñòè óðîâíåé óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîì êàæäûé íèæåñòîÿùèé óðîâåíü 
êîíòðîëèðóåòñÿ âûøåñòîÿùèì è ïîä÷èíÿåòñÿ åìó; 

– âûòåêàþùèé èç íåãî ïðèíöèï ñîîòâåòñòâèÿ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ 
óïðàâëåíèÿ ìåñòó â èåðàðõèè; 

– ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ òðóäà íà îòäåëüíûå ôóíêöèè è ñïåöèàëèçàöèè ðàáîòíèêîâ ïî âûïîë-
íÿåìûì ôóíêöèÿì;  

– ïðèíöèï ôîðìàëèçàöèè è ñòàíäàðòèçàöèè äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèé îäíîðîäíîñòü 
âûïîëíåíèÿ ðàáîòíèêàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è êîîðäèíèðîâàííîñòü ðàçëè÷íûõ çàäà÷; 

– âûòåêàþùèé èç íåãî ïðèíöèï îáåçëè÷åííîñòè âûïîëíåíèÿ ðàáîòíèêàìè ñâîèõ ôóíêöèé. 
Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì òèïîì òàêîé ñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ ëèíåéíî-ôóíêöèîíàëüíàÿ 

(ëèíåéíàÿ) ñòðóêòóðà. 
Ëèíåéíî-øòàáíàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèíåéíî-ôóíêöèîíàëü-

íóþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ, äîïîëíåííóþ øòàáíûì îðãàíîì. 
Øòàáíîå ïîäðàçäåëåíèå ìîæåò íîñèòü êàê âðåìåííûé, òàê è ïîñòîÿííûé õàðàêòåð è âûïîë-

íÿòü êîíñóëüòàöèîííóþ ðîëü ïðè ïîñòàíîâêå è ðåàëèçàöèè êîíêðåòíîé ïðîáëåìû, çàäà÷è. 
Ïðè ñîçäàíèè øòàáà äëÿ âåäåíèÿ êîíñóëüòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êàê íà âðåìåííîé, òàê è ïî-

ñòîÿííîé îñíîâå, êàê ïðàâèëî, ïîëíîìî÷èÿ ñîòðóäíèêîâ øòàáà ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíû. Äàëüíåéøàÿ 
ñóäüáà øòàáíîãî îðãàíà ìîæåò ñêëàäûâàòüñÿ ïî-ðàçíîìó, â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ [2]. 

Ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ñèëàìè è ñðåäñòâàìè íà ïîæàðå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÿðêèé ïðèìåð 
ëèíåéíî-øòàáíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ. 



Ïîæàðû è ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè: ïðåäîòâðàùåíèå, ëèêâèäàöèÿ. № 3. 2009 
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Ëèíeéío-øòaáíaÿ còpyêòypa óïðàâëåíèÿ ñèëàìè è ñðåäñòâàìè íà ïîæàðå âêëþ÷aeò â ceáÿ 
cïeöèaëüío coçäaííûe ïpè ëèíeéíûx pyêoâoäèòeëÿx (ÐÒÏ) ïoäpaçäeëeíèÿ, êoòopûe íe oáëaäaþò 
ïpaâoì ïpèíÿòèÿ peøeíèé è pyêoâoäcòâa êaêèì-ëèáo íèæecòoÿùèì ïoäpaçäeëeíèeì. 

Ãëaâíaÿ çaäa÷a îïåðàòèâíîãî øòàáà ïîæàðîòóøåíèÿ cocòoèò â oêaçaíèè ïoìoùè ðóêîâîäè-
òåëþ òóøåíèÿ ïîæàðà (ÐÒÏ) â âûïoëíeíèè oòäeëüíûx ôyíêöèé yïpaâëeíèÿ [3]. 

Ñóùåñòâóåò ðÿä äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ äàííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ïîæàðíûìè ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè íà ìåñòå ïîæàðà. 

Äîñòîèíñòâà ëèíeéío-øòaáíîé còpyêòypû óïðàâëåíèÿ ñèëàìè è ñðåäñòâàìè íà ïîæàðå: 
– ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà äëÿ 

ðåøåíèÿ ýêñòðåìàëüíûõ çàäà÷; 
– îïåðàòèâíîñòü ðåøåíèé; 
– áoëee ãëyáoêaÿ è ocìûcëeííaÿ ïoäãoòoâêa yïpaâëeí÷ecêèx peøeíèé; 
– ocâoáoæäeíèe ÐÒÏ oò ÷peçìepíoé çaãpyçêè; 
– âoçìoæíocòü ïpèâëe÷eíèÿ cïeöèaëècòoâ è ýêcïepòoâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äîïîëíèòåëüíóþ 

ïîìîùü ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî âûïîëíåíèþ îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêèõ çàäà÷. 
Ñyùecòâyþò íeêoòopûe íeäocòaòêè: 
– íeäocòaòo÷ío ÷eòêaÿ oòâeòcòâeííocòü, òaê êaê îðãàí, ãoòoâÿùèé peøeíèe, íe y÷acòâyeò â 

eão peaëèçaöèè; 
– òeíäeíöèÿ ê ÷peçìepíoé öeíòpaëèçaöèè; 
– coxpaíeíèe âûcoêèx òpeáoâaíèé ê âûcøeìy pyêoâoäcòây (ÐÒÏ), ïpèíèìaþùeìy peøeíèÿ. 
Èñõîäÿ èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ îñîáåííîñòåé äàííîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâëå-

íèÿ, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îïåðàòèâíîãî øòàáà ïîæàðîòóøåíèÿ 
è âñåé ëèíeéío-øòaáíîé còpyêòypû óïðàâëåíèÿ ñèëàìè è ñðåäñòâàìè íà ïîæàðå â öåëîì. 

Íà ðèñ. 1 ïðåäñòàâëåíà ãðàôè÷åñêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ïîæàðíûìè ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè, äåìîíñòðèðóþùàÿ îòíîøåíèå ìåæäó èìåþùèìèñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ðóêîâîäèòåëÿ 
òóøåíèÿ ïîæàðà ñèëàìè è ñðåäñòâàìè è ñïîñîáîì îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé ïðè òóøåíèè 
ïîæàðà. 

 
 

 
 

Ðèñ. 1. Îòíîøåíèå ìåæäó òèïîì îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé è èìåþùèìèñÿ ðåñóðñàìè 
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Ãîðèçîíòàëüíàÿ îñü – ýòî ñïîñîá äåéñòâèÿ, êîòîðûé ìîæåò âûáðàòü ðóêîâîäèòåëü òóøåíèÿ 
ïîæàðà (òóøåíèå ïîæàðà è (èëè) çàùèòà, îõëàæäåíèå). Îõëàæäåíèå è çàùèòà îçíà÷àåò íåäîïó-
ùåíèå åùå áîëüøåãî óùåðáà, ò. å. ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé, 
èìóùåñòâà, êîòîðîå åùå íå óíè÷òîæåíî, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî îçíà÷àåò ñäåðæèâàíèå îãíÿ. 

Òóøåíèå ïîæàðà è çàùèòà (îõëàæäåíèå) òðåáóþò îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà 
ìåðîïðèÿòèé. Îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ ïî çàùèòå (îõëàæäåíèþ) ìîãóò âêëþ÷àòü âåíòèëÿöèþ, 
çàùèòó âîäÿíûìè ñòðóÿìè (ýêðàíàìè), îðîøåíèå íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé çäàíèé è îáîðóäîâàíèÿ, 
íàïîëíåíèå ïåíîé ïîìåùåíèé (îòñåêîâ), ïðèìûêàþùèõ ê òîìó, ãäå ïðîèçîøåë ïîæàð è äð. Êàæäîå 
èç ïåðå÷èñëåííûõ ìåðîïðèÿòèé òàêæå äîëæíî áûòü ýôôåêòèâíî â ïëàíå äîñòèæåíèÿ öåëè. 

Ãëàâíîå îòëè÷èå ìåæäó òóøåíèåì ïîæàðà è çàùèòîé (îõëàæäåíèåì) – îïåðàòèâíî-
òàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ. Ïðè çàùèòå (îõëàæäåíèè) öåëü – ñäåðæèâàòü ðàñïðîñòðàíåíèå îãíÿ è 
îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà, ïîêà íà ó÷àñòêå ïîæàðà íå êîí÷èòñÿ ãîðþ÷èé ìàòåðèàë. Ïðè òóøåíèè 
ïîæàðà öåëü – ïîòóøèòü îãîíü è îñòàíîâèòü îáðàçîâàíèå îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïîæàðà. 

Âåðòèêàëüíàÿ îñü – ýòî îòíîñèòåëüíûå ðåñóðñû (ñèëû è ñðåäñòâà ïîæàðíîé îõðàíû). Íè îä-
íà èç îñåé íå èçìåðåíà êîëè÷åñòâåííî. 

×òîáû ìîæíî áûëî èñïîëüçîâàòü ýòó ìîäåëü íà ðàçíûõ ýòàïàõ îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêèõ äåé-
ñòâèé, íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü äîïîëíèòåëüíî äâå ïåðåìåííûå: ðåñóðñû, íåïîñðåäñòâåííî èìåþ-
ùèåñÿ â íàëè÷èè, è íåîáõîäèìûå ðåñóðñû äëÿ çàùèòû (îõëàæäåíèÿ). Îòíîñèòåëüíûå ðåñóðñû – 
ýòî ðàçíèöà ìåæäó íèìè. Â òîì ñëó÷àå, åñëè èìåþùèåñÿ ðåñóðñû ïðåâûøàþò íåîáõîäèìûå ðå-
ñóðñû, ãîâîðÿò î ðåçåðâíûõ ðåñóðñàõ. Ñîîòâåòñòâóþùèé ñïîñîá îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé 
ìåæäó òóøåíèåì ïîæàðà è çàùèòîé (îõëàæäåíèåì), íàçûâàåòñÿ «ïîãðàíè÷íûì ñïîñîáîì». Ïîãðà-
íè÷íûé ñïîñîá âåäåíèÿ îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé – âñå åùå òóøåíèå ïîæàðà, ïðè ýòîì 
òàêòè÷åñêèé ðåçåðâ äîñòàòî÷íî ìàë, à òàêòè÷åñêèå íàâûêè òðåáóþò áîëüøåãî. 

Çàøòðèõîâàííàÿ îáëàñòü íà ðèñóíêå – ýòî îáëàñòü, ãäå äåéñòâèÿ ïî òóøåíèþ ïîæàðà îáðå-
÷åíû íà íåóäà÷ó. Åñëè îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ ïðè òóøåíèè ïîæàðà ïðîèñõîäÿò íàä 
äàííîé îáëàñòüþ, ýòî çíà÷èò, ÷òî ðåñóðñîâ áîëüøå, ÷åì íåîáõîäèìî ïðè âûáðàííîì òèïå ìåðî-
ïðèÿòèé. Òàêèì îáðàçîì, òóøåíèå ïîæàðà ìîæåò ñòàòü óñïåøíûì â ïëàíå äîñòèæåíèÿ öåëè. Äåé-
ñòâèÿ ïî òóøåíèþ ïîæàðà íèæå çàøòðèõîâàííîé îáëàñòè çàêîí÷àòñÿ íåóäà÷åé. Ðåñóðñîâ íåäîñòà-
òî÷íî äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè, à õàðàêòåð òàêòèêî-òåõíè÷åñêèõ äåéñòâèé ñëèøêîì íà-
ñòóïàòåëüíûé. Íåóäà÷à çäåñü òîæå îòíîñèòñÿ ê äîñòèæåíèþ öåëè. Ìîæåò ñëó÷èòüñÿ òàê, ÷òî ïîæàð 
ïîòóøåí, íî öåëè ïî çàùèòå ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ íå äîñòèãíóòû. 

Âåðòèêàëüíîå ðàññòîÿíèå îò îáëàñòè íà ðèñóíêå, îòíîñÿùåéñÿ ê êîíêðåòíîìó òèïó îïåðà-
òèâíî-òàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé, äî îáëàñòè íåóäà÷è èíîãäà íàçûâàþò «òàêòè÷åñêèé ðåçåðâ», èëè èç-
áûòîê ðåñóðñîâ. 

Êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î âûáîðå ðóêîâîäèòåëåì òóøåíèÿ ïîæàðà ðåøàþùåãî íàïðàâëåíèÿ ñèë 
è ñðåäñòâ, ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî îò äàííîãî âûáîðà çàâèñèò íå òîëüêî ðàöèîíàëüíîå ðåøåíèå ïî 
ñîõðàíåíèþ èìóùåñòâà è íå òîëüêî ðåøåíèå âîïðîñà î öåëåñîîáðàçíîñòè ïîòðà÷åííûõ ñèë è 
ñðåäñòâ, íî è æèçíü ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ òóøåíèÿ. Ìîäåëü, ãðàôè÷åñêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ êîòîðîé 
îïèñàíà âûøå, ñìîæåò îáîñíîâàòü, ïî÷åìó ïîæàðíûì ñëåäóåò èëè íå ñëåäóåò âîîáùå çàõîäèòü â 
ãîðÿùåå çäàíèå ðàäè ñïàñåíèÿ èìóùåñòâà. 
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