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В статье представлен анализ существующих в правовой доктрине подходов к определению понятия «принципы 
права», «принципы бюджетного права», «принципы бюджетного законодательства», «принципы бюджетной 
системы» и соотношение перечисленных категорий. С позиции научно обоснованной концепции 
интегративного правопонимания сформулировано определение принципов бюджетного права как средств 
бюджетно-правового регулирования, соответствующих особенностям предмета бюджетного права. 
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In the article presents an analysis of existing in the legal doctrine an approaches to the definition of the concept of 
"principles of law", "principles of budget law", "principles of budget legislation", "principles of the budget system" and 
correlation of the listed categories. From the position of the scientifically substantiated concept of integrative legal-
understanding, it formulated the definition of the principles of budgetary law as a means of budget-legal regulation, 
corresponding to the features of the subject of budgetary law. 

 
В науке бюджетного права известна проблема принципов бюджетного права, как одна 

из важнейших, с точки зрения практического применения, и в тоже время, как одна из 
дискуссионных и актуальных. Объясняется это тем, что, в настоящее время отсутствует 
общепринятое или нормативно закрепленное в законодательстве определение понятия 
«принципы бюджетного права». Отсутствие указанной дефиниции связанно с параллельно 
идущими и не решенными однозначно вопросами в бюджетном праве:  

1) не до конца решена проблема систематизации финансового права и бюджетного 
права, в связи с чем, одни авторы, и их большинство, говорят о подотрасли бюджетного 
права в системе финансового права [1; 2; 3; 4; 5; 6], а другие выделяют отрасль бюджетного 
права [7; 8], признавая ее значимость и объемность; 

2) не определено место принципов бюджетного законодательства, принципов 
бюджетной системы, принципов бюджетного процесса в бюджетном праве. В этой связи 
одни авторы признают возможность отнесения принципов бюджетной системы к принципам 
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бюджетного права [9, с.10], поскольку принципы бюджетной системы, с точки зрения 
систематизации бюджетного права как подотрасли, являются принципами подинститута 
бюджетной системы.  

Однако на наш взгляд, значение рассматриваемых положений, ввиду отсутствия иных, 
имеющих нормативное закрепление, базовых начал бюджетной деятельности, выходит за 
рамки указанного правового образования и актуально для бюджетного права в целом [10; 11; 
12;13]. Кроме того, видится справедливым подход ученых, признающих разграничение 
принципов бюджетного права и принципов бюджетного законодательства, при этом 
последние рассматриваются как форма выражения принципов бюджетного права [14; 15].  

В этом аспекте отметим изыскания П.А. Калинина, который пишет, что принципы 
законодательства являются подсистемой принципов права и определяет принципы системы 
законодательства как обусловленные системой государственно-территориального 
управления, структурой системы права, взаимодействием внутригосударственного и 
международного права основополагающие идеи организации системных связей между 
структурными элементами законодательства [16]. А уже И.Ф. Сайфуллин, обобщая, говорит 
о материальном воплощении, документальной форме принципов бюджетного 
законодательства, представляет свое понимание о соотношении принципов бюджетного 
права и принципов бюджетного законодательства в общеправовой конструкции «содержание 
– форма», соответственно [13]. 

Надо заметить, что работ по бюджетному праву, в которых хотя бы были упомянуты 
принципы именно бюджетного права, а не бюджетного процесса или бюджетной системы, не 
так много. Есть авторы учебников, которые вовсе не включают в него параграф о принципах, 
или же рассматривают их вскользь, при этом выделяя лишь принципы бюджетной системы. 
Однако некоторые попытки в направлении раскрытия понятия «принципы бюджетного 
права» следует отметить. Так, одним из наиболее цитируемых в современных научных 
источниках является понятие принципов бюджетного права, сформулированное Х.В. 
Пешковой: «Принципы бюджетного права - это основополагающие начала, выражающие 
особенности бюджетно-правового регулирования в государстве, имеющие 
общеобязательный характер и отраженные в правовых нормах либо вытекающие из анализа 
их содержания применительно к отдельным бюджетно-правовым явлениям» [12]. Другие 
авторы также раскрывают  принципы бюджетного права через категории «руководящие 
(основополагающие [17; 18]) начала [19] (идеи [9, с.177])», «система целевых установок» 
[20], «нормы-принципы» [21] , «обязательные и закрепленные в законодательстве правила 
функционирования бюджетной системы» [22], «правила составления и исполнения 
бюджета» [23], «правила формирования бюджета государства» [24] и т.д. 

Таким образом, принципы бюджетного права в финансово-правовой доктрине 
рассматривались и рассматриваются преимущественно с позитивистской или 
синтезированной [25; 26] теории правопонимания, тогда как интегративные позиции 
остались в стороне. 

В этой связи предлагаем обратить внимание на новейшие разработки в области теории 
права и рассмотреть принципы бюджетного права с позиции научно обоснованной теории 
интегративного правопонимания. Такой подход позволяет более объективно и многогранно 
исследовать существующие правовые явления. Тем более, что мы рассматриваем принципы 
бюджетного права, а научно обоснованная концепция интегративного правопонимания 
разграничивает право и неправо. Без учета разделения этих понятий происходит 
«размывание» права неправом, и возникает хаос в правоприменительной деятельности. При 
этом «исключительно позитивистское понимание права не придавало принципам значения 
самостоятельных источников права, выводило их из законодательных норм и уже в силу 
этого понимания они не могли служить критерием оценки этих норм, как, впрочем, не 
допускалась и сама эта оценка».  

Таким образом, все право не сводится только к закону, а право и неправо, правовое и 
индивидуальное регулирование общественных отношений являются парными категориями. 
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Правовое регулирование общественных отношений, по мнению В.В. Ершова, 
характеризуется абстрактностью, так как оно осуществляется посредством норм и 
принципов права, а «принципы права - теоретическое и практическое обобщение опыта, 
полученного на основе длительной и многообразной правотворческой и 
правореализационной деятельности, в результате которой выработаны средства правового 
регулирования общественных отношений, характеризующиеся максимальной 
универсальностью, высшей степенью императивности и абстрактности, объективно 
отражающие всеобщие, закономерные, существенные, типичные и системообразующие 
процессы в национальном и (или) международном праве» [27, с. 323]. Поэтому, 
индивидуальное регулирование должно дополнять правовое, т.к. разноплановые 
общественные отношения не могут учесть только принципы и нормы права, одновременно 
являясь неправом 

К неправу, по мнению В.В. Ершова, относятся индивидуальные договоры, 
индивидуальное регулирование фактических отношений, прецеденты индивидуального 
судебного регулирования и другие, как его виды для конкретных участников 
правоотношений. Вместе с тем, к неправу отнесены: мораль, религия, мягкое право и так 
далее, как его виды для неопределенного круга участников правоотношений. 
Подчеркивается, с одной стороны, обязательность разграничения права от неправа, что 
обусловлено различием их установочных целей, с другой стороны - признается их тесная 
взаимосвязь [28].  

Некоторые авторы, такие как В.В. Кулаков, так же пишут, что «известные 
доктринальные подходы не позволяют в должной мере разграничить право (принцип - 
правовая норма) и неправо (принцип - политическая идея, квинтэссенция опыта), определить 
место принципов в системе форм права [29]. 

Обосновывая правовую природу основополагающих принципов российского права, 
В.В. Ершов отрицает их моральное происхождение и понимание как «исходных нормативно-
руководящих начал», «фундаментальных идей», «исходных положений» и т.д. Конституция 
государства объявляется основополагающим правовым актом, содержащим «общие 
принципы и нормы права, применяемые судами с целью защиты прав и правовых интересов 
физических и юридических лиц». В таком контексте научному сообществу предлагается 
выработать предложения о прямом применении Конституции РФ с позиции научно 
обоснованной концепции интегративного правопонимания, что будет способствовать 
устранению иерархических коллизий между (основополагающими) общими принципами и 
нормами права, содержащимися в Конституции РФ, и специальными принципами, а также 
нормами права, установленными в иных национальных правовых актах, нормативных 
договорах и обычаях права, которые возникают в процессе рассмотрения судами конкретных 
споров. При этом основополагающие (общие) принципы национального и (или) 
международного права рассматриваются как неоспоримое право (jus cogens) для 
правотворческих и правореализационных органов и лиц, которые должны выступать в 
качестве фундаментальных форм национального и международного права [27, с. 379, 309, 
555-572]. 

Таким образом, в новейшей научно обоснованной концепции интегративного 
правопонимания принципы права представлены не как основополагающие начала, а 
совершенно с иной позиции – как средства правового регулирования, поскольку принципы 
есть правовые ориентиры для правоприменителей, а также правовой практики в целом и они 
не могут быть «идеями» [30; 31; 32; 33; 27, с. 266]. Исходя из этого, представляется 
обоснованным пересмотреть не только понятие принципов бюджетного права, но и всю 
систему ныне действующих принципов, регулирующих бюджетные правоотношения.  

Итак, принципы бюджетного права с позиции научно обоснованной концепции 
интегративного правопонимания можно определить как средства бюджетно-правового 
регулирования, соответствующие особенностям предмета бюджетного права, присущие ему 
как подотрасли финансового права, образующие системные связи элементов бюджетного 
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права и обеспечивающие предсказуемость, ожидаемость и единообразие правотворческих и 
правореализационных процессов. 
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