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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé è îñóùåñòâëåíèåì
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) â îáëàñòè òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè â ñâåòå ïðîâîäèìîé ìî-
äåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè è ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñòðóêòóðû çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå (íàäçîðå). Ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîëîæåíèé äåé-
ñòâóþùåé ìîäåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â äàííîé îáëàñòè è
ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîäàòåëüíûìè íîâåëëàìè, âñòóïàþùèìè â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2021 ã.

Àâòîð àíàëèçèðóåò îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ (íàäçîðó), êîíòðîëüíûõ
(íàäçîðíûõ) äåéñòâèé, ïðèìåíåíèÿ ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ (íàäçî-
ðà) è ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, êðóã ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) â îáëàñòè òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ Ðîñòðàíñíàäçîðîì,
à âêëþ÷àåò òàêæå ÌÂÄ Ðîññèè è ÔÑÁ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð), ðèñê, âîçäóøíûé òðàíñïîðò, òðàíñïîðòíàÿ
áåçîïàñíîñòü, ïðîâåðêà, ïðåäïèñàíèå, ïðîôèëàêòèêà.

Annotation. The article examines the problems associated with the organization and implementation of
state control (oversight) in the field of transport security in the light of the ongoing modernization of the
state regulatory policy and the formation of a    new structure of legislation on state control (oversight). The
author analyzes the specifics of monitoring (surveillance), control (supervisory) actions, applying a risk-
oriented approach to monitoring (surveillance) and conducting preventive measures.  According to the
author, the range of subjects of state control (oversight) in the field of transport security is not limited to
Rostransnadzor, but also includes the Russian Interior Ministry and the FSB of Russia.

Keywords: state control (surveillance), risk, air transport, transport security, inspection, prescription,
prevention.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ òðàíñïîð-
òíîãî êîìïëåêñà è îáåñïå÷åíèÿ òðàíñ-
ïîðòíîé áåçîïàñíîñòè îñîáîå çíà÷åíèå

ïðèîáðåòàåò çàêîííîñòü êàê «îïðåäåëåííûé ðå-

æèì îáùåñòâåííîé æèçíè, ìåòîä ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðóêîâîäñòâà, ñîñòîÿùèé â îðãàíèçàöèè îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ è
íåóêëîííîãî îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîâ è äðóãèõ
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ïðàâîâûõ àêòîâ»1. Â ðÿäó ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ
çàêîííîñòè ïðî÷íîå ìåñòî çàíèìàåò ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðîëü è íàäçîð2.

Çà ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå ñôîðìèðîâàëàñü äî-
âîëüíî ñëîæíàÿ ñòðóêòóðà íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé
äåÿòåëüíîñòè. Â îñíîâå åå ëåæèò Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)
è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ» îò 26 äåêàáðÿ
2008 ã. ¹ 294-ÔÇ (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 294-ÔÇ)3.

Äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ââîäèò òåðìè-
íîëîãè÷åñêèé àïïàðàò, óñòàíàâëèâàåò ïðèíöè-
ïû, îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, óñòàíàâëèâàåò
ñòàòóñû ñóáúåêòîâ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû
ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíî-íàä-
çîðíûõ ìåðîïðèÿòèé. Â ïðîöåññå îáíîâëåíèÿ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 294-ÔÇ â íåì ïîÿâèëèñü
ïîëîæåíèÿ, òðåáóþùèå ïðèìåíåíèÿ ïðîâåðî÷-
íûõ ëèñòîâ4, ïåðåõîäà ê ðèñê-îðèåíòèðîâàííî-
ìó ðåãóëèðîâàíèþ, ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèõ ìåðîïðèÿòèé è ìíîãèå äðóãèå ñóùåñòâåííûå
äëÿ çàùèòû ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïîëîæåíèÿ.

Îäíàêî Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 294-ÔÇ íå
ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì. Åãî äåéñòâèå íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà äîâîëüíî øèðîêèé êðóã âèäîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöè-
ïàëüíîãî êîíòðîëÿ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî.

Òàê, ÷. 4 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 294-
ÔÇ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â îòíîøåíèè ôåäåðàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) â îá-
ëàñòè òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè îñîáåííîñòè
óñòàíîâëåíèÿ âèäà, ïðåäìåòà, îñíîâàíèé ïðîâå-
äåíèÿ ïðîâåðîê, ñðîêîâ è ïåðèîäè÷íîñòè èõ ïðî-
âåäåíèÿ, óâåäîìëåíèé î ïðîâåäåíèè âíåïëàíî-
âûõ âûåçäíûõ ïðîâåðîê è ñîãëàñîâàíèÿ ïðîâå-
äåíèÿ âíåïëàíîâûõ âûåçäíûõ ïðîâåðîê ñ îðãà-
íàìè ïðîêóðàòóðû ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ äðóãèì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Òàêèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì ÿâëÿåòñÿ Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñ-
òè» îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 16-ÔÇ (äàëåå — Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí ¹ 16-ÔÇ)5, â ñòàòüå 11.1 êîòîðî-
ãî èçëîæåíû óêàçàííûå îñîáåííîñòè:

 îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ âíåïëàíîâîé
ïðîâåðêè, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå ñîâåðøå-
íèÿ àêòà íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà, ïî-
âëåêøåãî çà ñîáîé ïðè÷èíåíèå âðåäà;

 âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ âíåïëàíîâîé
âûåçäíîé ïðîâåðêè â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ
àêòà íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà, ïîâëåê-
øåãî ïðè÷èíåíèå âðåäà, áåç ñîãëàñîâàíèÿ,
íî ñ íåçàìåäëèòåëüíûì èçâåùåíèåì îðãà-
íîâ ïðîêóðàòóðû;

 íåäîïóñòèìîñòü ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîì-
ëåíèÿ î ïðîâåäåíèè âíåïëàíîâîé âûåçä-
íîé ïðîâåðêè;

 îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì òåñò-ïðåäìåòîâ è òåñò-
îáúåêòîâ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè èëè ÌÂÄ Ðîññèè6.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 294-ÔÇ ïðåäóñìàòðè-
âàåò, ÷òî ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ
êîíêðåòíîãî âèäà ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) óñòàíàâëèâàåòñÿ óòâåðæ-
äàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîëîæåíèåì7, à ñðîêè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð — àäìèíèñòðàòèâ-
íûì ðåãëàìåíòîì8.

Ñ 1 èþëÿ 2021 ã. âñòóïàåò â ñèëó Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå (íàä-
çîðå) è ìóíèöèïàëüíîì êîíòðîëå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 31 èþëÿ 2020 ã. ¹ 248-ÔÇ9, ñî-
çäàþùèé íîâóþ ñòðóêòóðó íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Íåêîòîðûå àâòîðû îòìå÷àþò êàðäèíàëüíóþ
ñìåíó öåëåïîëàãàíèÿ â îðãàíèçàöèè êîíòðîëüíî-
íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, ïåðåêëþ÷åíèå âíèìà-
íèÿ íà ïðîôèëàêòèêó íàðóøåíèé îáÿçàòåëüíûõ
òðåáîâàíèé10.

Ïðåæäå âñåãî, ðàññìàòðèâàåìûé íàìè âèä
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ — Ôåäåðàëüíûé ãî-
ñóäàðñòâåííûé íàäçîð â îáëàñòè òðàíñïîðòíîé
áåçîïàñíîñòè íå áóäåò âûäåëÿòüñÿ èç ïðåäìåòà
ðåãóëèðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 248-ÔÇ,
ò.å. ïðè åãî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè íå-
îáõîäèìî áóäåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îáùèìè ïðà-
âèëàìè.

Êðîìå òîãî, íîâàÿ ñòðóêòóðà íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîìèìî Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà ¹ 248-ÔÇ áóäåò âêëþ÷àòü ôåäåðàëü-
íûé çàêîí î âèäå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà) è ïîëîæåíèå î âèäå ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ (íàäçîðà). Óòâåðæäåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðåãëàìåíòà íå ïðåäóñìîòðåíî.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î âèäå êîíòðîëÿ äîë-
æåí áûòü îïðåäåëåí ïðåäìåò êîíòðîëÿ (íàäçî-
ðà), ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû îñîáåííîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ ñèñòåìû îöåíêè è óïðàâëåíèÿ ðèñêà-
ìè è îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ êîíò-



198 ÇÀÊÎÍ È ÏÐÀÂÎ    04-2021

ÄÈÑÑÅÐÒÀÖÈÎÍÍÛÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

ðîëüíûõ (íàäçîðíûõ) ìåðîïðèÿòèé, äîïîëíè-
òåëüíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè êîíòðîëèðóåìûõ
ëèö, âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ â êà÷åñòâå äî-
êàçàòåëüñòâ ìàòåðèàëîâ ôîòîñúåìêè, àóäèî- è
âèäåîçàïèñè, èíôîðìàöèîííûõ áàç, áàíêîâ äàí-
íûõ, íîñèòåëåé èíôîðìàöèè è ò.ä.

Îñíîâíîé îáúåì êîíêðåòíûõ ïîëîæåíèé î
ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíîãî âèäà ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) äîëæåí ñîäåð-
æàòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ïîëîæåíèè. Â ÷àñò-
íîñòè, ïîëîæåíèåì äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû
êîíòðîëüíûå (íàäçîðíûå) îðãàíû, ïåðå÷åíü ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, âèäû è ïåðèîäè÷-
íîñòü ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ
êàæäîé êàòåãîðèè ðèñêà è ò.ä.

Â öåëÿõ ïðèâèäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ
íîâûì Ïîëîæåíèåì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè ðàçðàáîòàëî ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 1051647-7 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå (íàäçîðå) è ìóíè-
öèïàëüíîì êîíòðîëå», íàõîäÿùèéñÿ íà ðàññìîò-
ðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÔÑ ÐÔ (äàëåå —
Çàêîí-ñïóòíèê)11.

Ñòàòüåé 65 Çàêîíà-ñïóòíèêà âíîñÿòñÿ èçìå-
íåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 16-ÔÇ, êîòîðûé
â íîâîé ñòðóêòóðå áóäåò èãðàòü ðîëü ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î âèäå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé ñò. 11.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 16-ÔÇ ïðåäìåòîì ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) â îáëàñòè
òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè áóäåò ñîáëþäåíèå
ñóáúåêòàìè òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè, ïåðå-
âîç÷èêàìè, ïîäðàçäåëåíèÿìè òðàíñïîðòíîé áå-
çîïàñíîñòè è äðóãèìè îòâåòñòâåííûìè ëèöàìè
(çàñòðîéùèêàìè îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ó÷åáíûìè öåíòðàìè, ñïåöèàëèçèðî-
âàííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îðãàíàìè àòòåñòàöèè)
îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé â îáëàñòè òðàíñïîðò-
íîé è àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íèêàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ ïîëîæåíèé â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí ¹ 16-ÔÇ âíîñèòü íå ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ. Ïîëîæåíèå î ôåäåðàëüíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì êîíòðîëå (íàäçîðå) â îáëàñòè òðàíñ-
ïîðòíîé áåçîïàñíîñòè, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 880, ïðîäîëæàåò äåé-
ñòâîâàòü â ðåäàêöèè 2018 ã. Äàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî âûçûâàåò ðÿä âîïðîñîâ.

Âî-ïåðâûõ, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ¹ 248-ÔÇ ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ äîá-
ðîâîëüíîãî ñîáëþäåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâà-
íèé äîëæíû áûòü óêàçàíû â ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå î âèäå êîíòðîëÿ. È èõ îòñóòñòâèå â çàêîíî-
ïðîåêòå óêàçûâàåò íà îòñóòñòâèå çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè â òàêîì ñòèìóëèðîâàíèè ñî ñòîðîíû êîí-
òðîëüíî-íàäçîðíîãî îðãàíà è ñî ñòîðîíû Ìèíò-
ðàíñà Ðîññèè êàê óïîëíîìî÷åííîãî â îáëàñòè
òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãà-
íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ íà âîçìîæ-
íîñòü ðàññìîòðåíèÿ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ
ìàòåðèàëîâ âèäåîçàïèñè, èíôîðìàöèîííûõ áàç,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå ñîîòâåòñòâóåò òåõíè÷åñ-
êîìó óðîâíþ äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé òðàíñ-
ïîðòíîé áåçîïàñíîñòè, àêòèâíî èñïîëüçóþùèõ
ñïåöèàëüíûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Ïîëîæåíèåì åäèí-
ñòâåííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà) â îáëàñòè òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè
ÿâëÿåòñÿ Ðîñòðàíñíàäçîð, êîòîðûé âåäåò ïåðå-
÷åíü îáúåêòîâ (êîòîðûå â Ïîëîæåíèè íàçâàíû
ñóáúåêòàìè íàäçîðà), îïðåäåëÿåò êàòåãîðèè ðèñ-
êà äëÿ íèõ, ïëàíèðóåò è ïðîâîäèò ìåðîïðèÿòèÿ
ïî êîíòðîëþ (íàäçîðó).

Ïîëîæåíèåì ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü
ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ è âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê,
â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì òåñò-ïðåäìåòîâ
(ïðåäìåòîâ, èìèòèðóþùèõ îðóæèå, âçðûâ÷àòûå
âåùåñòâà è ò.ä.) è òåñò-îáúåêòîâ (ëèö, èìèòèðó-
þùèõ íàðóøèòåëåé); îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìàòè-
÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà è ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ; ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ (ðåéäîâûõ)
îñìîòðîâ è îáñëåäîâàíèé (äëÿ âîäíîãî, àâòîìî-
áèëüíîãî è æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà). Ïðè
ïðîâåäåíèè ïëàíîâûõ âûåçäíûõ ïðîâåðîê îáÿ-
çàòåëüíî èñïîëüçîâàíèå ïðîâåðî÷íûõ ëèñòîâ
(ñïèñêîâ êîíòðîëüíûõ âîïðîñîâ).

Â îòëè÷èå îò ìíîãèõ äðóãèõ âèäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) èíñïåêòîð Ðîñò-
ðàíñíàäçîðà12 ó÷àñòâóåò â ïðîâåäåíèè ðàññëåäî-
âàíèé ïðîèñøåñòâèé (èíöèäåíòîâ), ñâÿçàííûõ
ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé â îáëàñòè îáåñïå÷å-
íèÿ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè. Èíòåðåñíî, ÷òî
Ïîëîæåíèå ïðè ýòîì óêàçûâàåò íà óñòàíîâëåí-
íûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäîê. Îäíàêî â îò-
êðûòîì äîñòóïå îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíûé ïðà-
âîâîé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé ïîðÿäîê ïðîâåäå-
íèÿ òàêèõ ðàññëåäîâàíèé13, ÷òî íå äàåò íàì îñ-
íîâàíèé ðàññìàòðèâàòü ðàññëåäîâàíèÿ êàê ýëå-
ìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà). Êàê
ïðàâèëî, âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì òà-
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êèõ ðàññëåäîâàíèé, ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ ïîçèöèé
óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíàëèñòèêè14, ÷òî íå
ìåøàåò îòíîñèòü ðàññëåäîâàíèå ê ïîçèòèâíûì
þðèäè÷åñêèì ïðîöåññàì15.

Â òî æå âðåìÿ èíñïåêòîð Ðîñòðàíñíàäçîðà
óïîëíîìî÷åí âîçáóæäàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Êàê îòìå÷àåòñÿ â ëèòå-
ðàòóðå, äàííîå ïîëíîìî÷èå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê
íîðìà, õîòÿ ðàññìîòðåíèå äåëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è íàçíà÷åíèå íàêàçà-
íèÿ èìåþò èíîé õàðàêòåð16.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ó÷èòûâàÿ æèçíåííûå
ðåàëèè, íàäåëåíèå èíñïåêòîðà ïîëíîìî÷èÿìè ïî
âîçáóæäåíèþ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ âïîëíå îáîñíîâàíî. Ïðè ýòîì ìîæ-
íî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ðàññìîòðåíèå äåë îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 11.15.1 è ÷. 1 ñò. 11.15.2 ÊîÀÏ
ÐÔ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Ðîñòðàíñíàäçîðà ñî-
çäàåò êîíôëèêò èíòåðåñîâ, îòâëåêàÿ âíèìàíèå
èíñïåêòîðà îò âîçìîæíî áîëåå ñåðüåçíûõ íàðó-
øåíèé.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî äåëà
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 11.15.1 ÊîÀÏ ÐÔ (ïðàâäà,
èñêëþ÷èòåëüíî â îòíîøåíèè ãðàæäàí), âïðàâå
ðàññìàòðèâàòü òàêæå ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë. Äàííîå ïîëîæåíèå ÊîÀÏ ÐÔ ïðåä-
ïîëàãàåò, ÷òî ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë èìåþò âîçìîæíîñòü âûÿâëÿòü ñîáûòèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïðè òîì, ÷òî îíè
íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ (íàäçîðà) â îáëàñòè òðàíñïîðòíîé áåçîïàñ-
íîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìûì îòìåòèòü, ÷òî â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî êîí-
òðîëþ (íàäçîðó) â îáëàñòè òðàíñïîðòíîé áåçî-
ïàñíîñòè, ïðè ïðîâåäåíèè êîòîðûõ èñïîëüçóþò-
ñÿ òåñò-ïðåäìåòû è òåñò-îáúåêòû, ó÷àñòâóþò ñî-
òðóäíèêè ÔÑÁ Ðîññèè è ÌÂÄ Ðîññèè. Ýòî äàåò
íàì îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî â äåéñòâèòåëüíî-
ñòè êðóã ñóáúåêòîâ äàííîãî âèäà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) íå îãðàíè÷åí ëèøü Ðî-
ñòðàíñíàäçîðîì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, çäåñü ïðîÿâëÿåòñÿ ôóí-
äàìåíòàëüíîå ïðîòèâîðå÷èå âñåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè:

ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷åíèå òðàíñïîðòíîé
áåçîïàñíîñòè — çàäà÷à âëàäåëüöåâ îáúåêòîâ
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è ïåðåâîç÷èêîâ,
à óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ÿâëÿþòñÿ Ìèíò-
ðàíñ Ðîññèè, Ðîñòðàíñíàäçîð, Ðîñàâèàöèÿ (è

äðóãèå àãåíòñòâà, ïîäâåäîìñòâåííûå Ìèíòðàí-
ñó Ðîññèè ïî âèäàì òðàíñïîðòà);

ñ äðóãîé ñòîðîíû, óãðîçû òðàíñïîðòíîé áå-
çîïàñíîñòè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñâÿçàíû ñ òåð-
ðîðèçìîì, ïðîòèâîäåéñòâèå êîòîðîìó ÿâëÿåòñÿ
çàäà÷åé îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, íåçàâèñèìî îò
òîãî, â êàêîé ñôåðå ýòè óãðîçû êðîþòñÿ.

Ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè ìåðîïðè-
ÿòèé ïî êîíòðîëþ (íàäçîðó) ñîòðóäíèêîâ òðåõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
íåëüçÿ ïðèçíàòü íåðåçîííûì, îäíàêî âîçëîæå-
íèå êîîðäèíàöèîííûõ ïîëíîìî÷èé íà Ìèíò-
ðàíñ Ðîññèè âûçûâàåò ñîìíåíèÿ.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèç-
ìó íà îáúåêòàõ òðàíñïîðòà íå ñâîéñòâåííî õàðàê-
òåðó Ðîñòðàíñíàäçîðà. Ýòî ïðåäìåò îðãàíîâ áå-
çîïàñíîñòè. Îíè è äîëæíû íàðÿäó ñ îðãàíàìè
âíóòðåííèõ äåë îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ äåé-
ñòâèé âñåõ ñóáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé
áåçîïàñíîñòè, íå ñêðûâàÿñü çà ñïèíàìè Ìèíò-
ðàíñà Ðîññèè è Ðîñòðàíñíàäçîðà.
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ðàññëåäîâàíèé, íî îí îòíîñèòñÿ êî âñåì àâèàöèîííûì
ïðîèñøåñòâèÿì è èíöèäåíòàì ñ ãðàæäàíñêèìè âîçäóø-
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