
150

Социальная структура занятости в условиях 
моногородов России

Пятшева Елена Николаевна,
старший преподаватель, кафедра финансов 
и кредита, Российский государственный 
гуманитарный университет
E-mail: elena.pyatsheva@hotmail.com

Переход к рыночной экономике связан с из-
менениями в структуре трудовых отношений, 
сложившихся в  России в  советское время. 
Географо-экономические особенности раз-
вития и освоения территорий, многообразие 
целей и задач развития национальной эконо-
мики, реализовывались зачастую без учёта 
социальной структуры и особенностей насе-
ления этих территорий.
На этапе индустриального развития появил-
ся специфический вид городов – ​моногоро-
да. Российские моногорода – ​это отражение 
дифференциации экономического развития 
с учётом спланированных акций государства 
по  решению актуальных научных и  произ-
водственных, в  т.ч. военно-промышленных 
задач.
На начальном этапе развития советской эко-
номики преобладала их сырьевая направ-
ленность, что выразилось в  значительном 
росте моногородов и  положительно сказы-
валось на экономическом освоении террито-
рий в российской глубинке, способствовало 
рациональному и  эффективному использо-
ванию трудовых, природных, энергетиче-
ских, финансовых ресурсов.
Сегодня, кризисные явления в  экономике, 
а  также в  демографических и  миграцион-
ных процессах, специфические особенности 
рынка труда и занятости населения, низкая 
трудовая мобильность имеют негативные 
последствия по  всей стране, но  особенно 
остро ощущаются в моногородах.
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Рынок труда в городах всегда пред-
ставлял особый интерес для изуче-
ния различными учёными с  позиции 
социально-экономического разви-
тия, данное исследование нашло от-
ражение в  трудах: А. И.  Архиповой [1], 
Л. М. Бабенковой [2, с. 45–52], И. Н. Биг-
тагировой [3], Л. П.  Владимировой [4], 
И. В.  Гуськовой [5], Л. В.  Здоровцовой 
[6], С. Н.  Испуловой [7], М. Г.  Хорунжи-
на [8]. А  также с  позиции обществен-
ных отношений рынок труда рассматри-
вали: Ю. П. Кокин [1], А. В. Кашепов [9], 
А. С.  Малчинов [9], С. С.  Сулакшин [9], 
А. И. Рофе [10].

У  рынка труда в  моногородах есть 
своя отличительная особенность, скла-
дывающаяся из  монопcонической при-
надлежности отношений между основ-
ным работодателем в лице градообра-
зующего предприятия и трудовыми ре-
сурсами, регулирующим спрос на  ра-
бочую силу, социально-экономические 
условия жизни населения.

Специфическая направленность 
рынка труда в  моногородах, представ-
ляет собой замкнутую структуру, где 
остро выделяется зависимость каче-
ства жизни населения и общественных 
отношений от  потребностей и  измене-
ния рынка труда. Потребность в трудо-
вых ресурсах моногородов находится 
в высокой зависимости от направления 
деятельности и возможностей дальней-
шего развития градообразующих пред-
приятий. Слабая экономическая состав-
ляющая градообразующего предпри-
ятия и их внешняя среда, дефицит и уз-
копрофессиональная, неэффективная 
(ухудшающаяся со  временем) направ-
ленность структуры трудовых ресурсов, 
низкий спрос и избыточные предложе-
ния, затяжная безработица – ​это ряд ха-
рактерных особенностей, отличающих 
рынок труда моногородов от других го-
родов России. Поэтому в  моногородах 
рынок труда специализируется на удов-
летворении узкоспециализированных 
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потребностей и  спроса на  трудовые 
ресурсы единственного монополиста – ​
градообразующего предприятия.

Представляется особенно важным 
выделение содержательных признаков, 
характеризующих в моногородах рынки 
труда (табл. 1).

Таблица 1. Характерные признаки рынков 
труда в моногородах [11, с. 123–127]

№ 
п/п

Признак Характерные черты

1 Уровень за-
висимости 
от градоо-
бразующей 
организа-
ции

Высокая зависимость трудовых 
ресурсов от градообразующего 
предприятия, являющегося моно-
полистом на рынке труда, форми-
рующего социально-экономической 
состояние моногорода

2 Монопсони-
ческие осо-
бенности

Трудовые ресурсы находятся в вы-
сокой зависимости от градообразу-
ющего предприятия, формирующе-
го рынок монопсонии (несовер-
шенной конкуренции), диктующий 
цены на труд

3 Уровень 
заработных 
плат

Оплата труда низкая, формируется 
исключительно работодателем-
монополистом

4 Уровень 
спроса 
на трудовые 
ресурсы

Как правило, низкий уровень спро-
са, связанный с квалификацион-
ными особенностями производства 
на градообразующем предприятии, 
узкопрофессиональная структура

5 Уровень за-
нятости

Низкий уровень занятости, связан-
ный с однородным профессиональ-
ным составом

6 Уровень 
трудовой 
мобиль-
ности

Низкая трудовая мобильность, 
связанная с отсутствием необхо-
димости к повышению квалифика-
ции, получению новых профессий, 
смены жительства (в большинстве 
случаев от недостатка средств 
и возможностей)

7 Уровень 
спроса 
и предло-
жения

В большинстве моногородов при-
сутствует острый дисбаланс между 
спросом и предложением на рабо-
чую силу, что негативно отражается 
на уровне безработице, коэффици-
енте напряжённости на рынке труда

8 Уровень 
занятости 
населения

Низкий уровень занятости населе-
ния, свойственный моногородам, 
связанный со снижением трудоспо-
собного населения и ростом соци-
ально незащищённых слоёв

К  особенностям размещения рын-
ков труда в моногородах можно отнести 

как качественные признаки – ​природно-
географическое расположение, ког-
да регионы и  расположенные в  них 
моногорода ориентированы на  функ-
циональность одного или нескольких 
гигантов (комплексов или градообра-
зующих предприятий) в  соответствии 
с  отраслевой и  территориальной при-
надлежностью, например, в  Забай-
кальском крае  – ​ПАО «Жирекенский 
ГОК», ООО  «Жирекенский ферромо-
либденовый завод», ПАО «Забайкаль-
ский ГОК», ЗАО «Новоорловский ГОК», 
ООО  «Сретенский судостроительный 
завод» (стоит отметить, что последние 
три градообразующих предприятия на-
ходились в  стадии банкротства и/или 
ликвидации), а  также степенью дивер-
сификации функций и монопрофильно-
стью, неразвитостью транспортной се-
ти, железных дорог [12].

Так и количественные признаки, та-
кие как – ​степень удалённости от круп-
ных агломераций, например, к  числу 
удалённых можно отнести  – ​Магнито-
горск, Норильск, Нижний Тагил и  Не-
рюнгри, а к близлежайшим – ​Пикалево, 
Чебаркуль, Череповец.

По  численности населения моного-
рода можно классифицировать: круп-
ные – ​Магнитогорск, Набережные Чел-
ны, Нижний Тагил, Череповец, боль-
шие – ​Дзержинск, Каспийск, Норильск, 
средние – ​Асбест, Выкса, Губкин, Беле-
бей, Зеленодольск, Гуково, Нерюнгри 
и малые – ​Абаза, Ревда, Верхняя Сал-
да, Нытва, Удомля, Пикалево, Чебар-
куль.

По численности трудовых ресурсов, 
задействованных на  градообразующих 
предприятиях, в  расчёт берётся сте-
пень зависимости от градообразующей 
организации, так в Норильске высокая 
(54%), в  Череповце средняя (21,5%), 
в Нерюнгри низкая (8%).

Показателем эффективного разви-
тия рынка труда и  спроса на  рабочую 
силу являются экономические показа-
тели градообразующих предприятий 
(объем инвестиций в основной капитал 
и темп роста выручки), свидетельству-
ющие о долгосрочных намерениях раз-
вития и функционирования.
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В  большинстве моногородов трудо-
вые ресурсы формировались в  совет-
ское время, учитывая узконаправлен-
ность кадров при строительстве/фор-
мировании городов-заводов, которые 
впоследствии и  составляют монопсо-
нию современного рынка труда в  Рос-
сии. Поэтому в  условиях негативных 
кризисных явлений, с учётом специфи-
ческих особенностей размещения тру-
довых ресурсов и низкой инвестицион-
ной привлекательности градообразу-
ющих предприятий, более уязвимыми 
оказались трудовые ресурсы моногоро-
дов, где занятость населения находится 
в  прямой зависимости от  финансовых 
результатов деятельности градообра-
зующих предприятий, от которых также 
зависят и  доходы местных бюджетов, 
и содержание социальной инфраструк-
туры. Характерные черты монопсониче-
ского рынка труда особенно остро про-
являются в моногородах, относящимся 
к  ЗАТО  – ​Саров, Снежинск, Северск, 
Железногорск, Зеленогорск и др.

Именно поэтому всем рынкам труда 
моногородов свойственна монопсония, 
что характеризуется преобладанием 
на рынке труда одного работодателя – ​
градообразующего предприятия (моно-
полиста) и  как следствие остро стоя-
щим вопросом о  занятости населения, 

когда вопрос трудоустройства полно-
стью зависит от монопсониста.

Степень концентрации трудовых ре-
сурсов определяет уровень занятости 
населения моногородов, а  это значит, 
что:
1.	 мобилизация всех соискателей 

и безработных по узконаправленно-
му диапазону в одном виде деятель-
ности, что негативно сказывается 
на спросе;

2.	 полная или ограниченная трудовая 
мобильность рабочей силы;

3.	  низкий уровень оплаты труда на-
ёмных работников, где цены на труд 
контролируются работодателем 
(градообразующим предприяти-
ем) – ​монопсонистом;

4. снижение количества рабочих мест 
и занижение оплаты труда, увеличе-
ние прибыли предприятия – ​работо-
дателя за счёт несовершенной кон-
куренции.
Все это негативно сказывается 

на  спросе и  качестве трудовых ресур-
сов, снижении численности населения 
вследствие миграционных процессов 
и снижения демографической активно-
сти населения моногородов.

Численное изменение трудовых ресур-
сов в  моногородах и  в  целом по  России 
за 2016–2020 гг. отражено в таблице 2.

Таблица 2. Численность трудовых ресурсов в моногородах и в целом по России за 2016–2020 гг. 
[13]

№ п/п Категория моногородов 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. Отклонение в%, 
2020/2016

1 Сложное социально-экон. 
развитие, млн чел.

1,226 1,179 1,175 1,168 1,159 5

2 С рисками ухудшения, 
млн чел.

1,54 1,46 1,45 1,43 1,39 9

3 Стабильные, млн чел. 1,5 1,45 1,43 1,42 1,39 7

4 В целом по России, млн 
чел.

84,1 82,8 82,2 81,2 75,2 10

Отрицательная динамика трудо-
вых ресурсов отмечена во  всех моно-
городах, независимо от  их социально-
экономического положения и  развития 
(в среднем 7%), что ниже среднего по-
казателя в целом по России на 3%.

Основной причиной сокращения 
численности трудовых ресурсов в  мо-
ногородах является сокращение произ-
водства и оптимизация расходов, вслед-
ствие негативных последствий мирового 
экономического кризиса 2008–2010  гг., 
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особо остро отразившегося на экономи-
ки градообразующих предприятий. На-
пример, в Пикалево при закрытии трёх 
градообразующих предприятий (ЗАО 
«БазелЦемент-Пикалёво», ЗАО «Пика-
лёвский цемент», ЗАО «Пикалевская 
сода») с последующей остановкой про-
изводства, только в конце 2008 г. были 
уволены 4 тыс. человек (19% всего на-
селения), а в первом полугодии 2009 г. 
ещё около 1 тыс. человек потеряли ра-
боту (4%) [14].

В  Норильске, в  связи с  экономиче-
скими проблемами в  группе компаний 
«Норильский Никель», только за 2008–
2010 гг. трудовые ресурсы были сокра-
щены на 12%. [15]. А в Нерюнгри пока-
затели снижения динамики трудовых 
ресурсов составили 80%, как послед-
ствия мирового экономического кри-
зиса, повлиявшие на снижение темпов 
роста отгруженной продукции ОАО ХК 
«Якутуголь» Мечел Майнинг на  70% 
[16].

Следствием особенностей разме-
щения трудовых ресурсов на  моноп-
сонистическом рынке труда в  моного-
родах является неизбежный феномен 
общественной жизни  – ​безработица, 
специфическими особенностями кото-
рой является спрос на  рабочую силу, 
уровень квалификации, наличие ва-
кансий, которые особенно обостряются 
в моногородах.

В  период экономического кризи-
са в  России в  2008  г. уровень безра-
ботицы колебался в  диапазоне 8–9%, 
тогда как в  моногородах он был вы-
ше на  15%. Темпы роста безработицы 
в моногородах за последние 10–12 лет 
(2008–2020  гг.) имеют положительную 
тенденцию снижения с 10% до 6%, что 
составляет 40%, также, как и  по  Рос-
сии, при этом в  целом в  моногородах 
уровень безработицы выше, чем в Рос-
сии на 15–20%. Анализ уровня безрабо-
тицы в  моногородах свидетельствует, 
что по итогам 2019 г. в 27 моногородах 
(8% от  общего числа) данный показа-
тель был выше среднероссийского в 3 
раза и составлял 6–8,3% [17].

По  состоянию на  1  января 2021  г. 
в  319 моногородах проживало около 

13  млн человек, что составляет око-
ло 9% населения России, где преоб-
ладающая часть населения являются 
жителями, оценивающими социально-
экономическое положение моногоро-
дов как неблагополучное или сложное 
[13]. Где рынок труда выступает основ-
ным показателем спроса и  предложе-
ния (индикатором) на квалифицирован-
ные кадры в моногородах, обостряя тем 
самым проблему занятости и оказывая 
непосредственное негативное влияние 
на благополучие и уровень жизни насе-
ления, их социальное самочувствие.

Анализ существующего опыта при-
способления моногородов к  новым ус-
ловиям и выживания в рыночной эконо-
мике, обострил проблемы в социально-
экономической сфере. Создание клас-
теров, территорий опережающего раз-
вития для сложных и проблемных моно-
городов, с целью создания предприятий 
малого и среднего бизнеса в сфере ус-
луг, не связанных с деятельностью гра-
дообразующих предприятий, не смогли 
обеспечить гарантированного и  при-
емлемого жизнеустройства населению 
в этих моногородах и достойную заня-
тость трудовым ресурсам.

Минэкономразвития планирует 
в 2021 г. сократить число моногородов 
практически в  два раза, оставив все-
го 163, сделав выводы на основе офи-
циально опубликованных данных, что 
благополучие, качество жизни насе-
ления и  их социально-экономическое 
положение значительно улучшилось. 
При этом стоит отметить, что при под-
держке «Фонда развития моногородов» 
и Минэкономразвития за период реали-
зации государственных стратегических 
программ: «Комплексное развитие мо-
ногородов», «Развитие моногородов» 
и  принимаемых мер в  поддержку раз-
вития моногородов  – ​создание ТОР 
и ТОСЭР, количество кризисных моно-
городов увеличилось на 24% за период 
2014–2019 гг., а по итогам реализации 
исполнения приоритетной программы, 
Счётной палатой выявлено несоответ-
ствие и  фальсификация всех реали-
зуемых мер и  показателей, связанных 
с созданием новых рабочих мест и ин-
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вестиций, что способствовало приня-
тию решения досрочно прекратить ре-
ализацию стратегической программы 
«Комплексное развитие моногородов» 
в 2019 г. При этом, средства затрачен-
ные и  неэффективно использованные, 
в бюджет государства не вернутся.
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SOCIAL STRUCTURE OF 
EMPLOYMENT IN SINGLE-INDUSTRY 
TOWNS IN RUSSIA

Pyatsheva E. N.
Russian State University for the Humanities

The transition to a  market economy is associ-
ated with changes in the structure of labor rela-
tions that developed in Russia during the Soviet 
era. The geographical and economic features of 
the development and development of territories, 
the variety of goals and objectives of the devel-
opment of the national economy, were often im-
plemented without taking into account the social 
structure and characteristics of the population of 
these territories.
At the stage of industrial development, a specific 
type of cities appeared – ​single-industry towns. 
Russian single-industry towns are a  reflection 
of the differentiation of economic development, 
taking into account the planned actions of the 
state to solve urgent scientific and industrial, in-
cluding military-industrial tasks.
At the initial stage of the development of the 
Soviet economy, their raw materials orientation 
prevailed, which resulted in a significant growth 
of single-industry towns and had a positive im-
pact on the economic development of territories 
in the Russian hinterland, contributed to the ra-
tional and efficient use of labor, natural, energy, 
and financial resources.
Today, the crisis phenomena in the economy, as 
well as in demographic and migration process-
es, the specific features of the labor market and 
employment of the population, low labor mobili-
ty have negative consequences throughout the 
country, but are especially acutely felt in single-
industry towns.

Keywords: labor resources, labor mobility, 
single-industry towns, monopsony, labor mar-
ket.
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