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Обозначенные в Стратегии экономиче-
ской безопасности Российской Федерации 
на период до 2030 года (Указ Президента РФ 
от 13.05.2017 № 208) вызовы и угрозы свя-
заны с особенностями современного этапа 
экономического развития, который характе-
ризуется созданием экономики нового типа, 
важнейшими признаками которой являются 
существенное повышение значимости зна-
ний, профессиональной компетентности и 
инноваций, существенным изменением роли 
человеческого капитала в экономической де-
ятельности. Поэтому разработка теоретиче-
ских вопросов экономической безопасности 
высшего образования, организационных и 
методических аспектов ее обеспечения, вы-
работки эффективных мер противодействия 
возникающим угрозам в современных со-

циально-экономических условиях является 
комплексной научной проблемой, имеющей 
стратегически важное народнохозяйствен-
ное значение.

Высокая экономическая и социальная зна-
чимость высшего образования, его влияние 
на темпы экономического роста и качество 
жизни людей, весомый вклад в обеспечение 
национальной и экономической безопасно-
сти страны требуют обеспечения его устой-
чивого функционирования, то есть такого 
состояния, которое позволяет достигать же-
лаемых результатов и соответствует нацио-
нальным интересам. Иными словами, роль 
и место, которые сегодня занимает высшее 
образование в системе национальных инте-
ресов, актуализируют вопрос об исследова-
нии его экономической безопасности. 
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ческой безопасности высшего образования 
мы рассматриваем, считая, что угрозы воз-
никают как реакция высшего образования на 
существующие вызовы.

Установим, что угрозы экономической 
безопасности высшего образования пред-
ставляют собой совокупность условий и 
факторов, создающих опасность снижения 
функциональности высшего образования, 
результатом которого может стать неудов-
летворенность основных заинтересованных 
сторон  – личности, общества, государства, 
образовательной организации, ожидающих 
достижения своих целей и интересов. Таким 
образом, любой фактор, обеспечивающий 
функционирование и экономический рост, 
при определенных обстоятельствах может 
стать угрозой для экономической безопас-
ности в случае деструктивных, нарушающих 
проявлений. То есть угроза является «пре-
вращенной формой» фактора или условия. 
Схематично механизм возникновения и дей-
ствия угрозы представлен на рис. 1.

Исследование экономической безопас-
ности высшего образования, как и вопросов 
безопасности и экономической безопасно-
сти в целом, базируется на содержательном 
толковании самого понятия «безопасность», 
смысл которого связан с определенными не-
гативными действиями и воздействиями, ко-
торые могут создать различного рода угрозы 
и нанести ущерб. 

Чтобы понимать, как обезопасить иссле-
дуемый объект от негативных воздействий, 
как минимизировать возможные негатив-
ные последствия, необходимо четко знать, 
какие негативные воздействия возможны, 
каков их состав, вероятность негативного 
воздействия, возможный ущерб. Поэтому в 
исследовании экономической безопасности 
важным является вопрос о выделении воз-
можных негативных воздействий и их струк-
турировании. 

В современных исследованиях экономи-
ческой безопасности возможные негатив-
ные воздействия чаще всего обозначаются 
термином «угроза». Вопрос угроз экономи-
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Рисунок 1 – Угроза как «превращенная форма» факторов  
и условий функционирования экономической системы

Механизм действия угроз в сфере выс-
шего образования аналогичен любой другой 
сфере экономической деятельности. Факто-
ры и условия, влияющие и обеспечивающие 
функционирование образовательных орга-
низаций и системы высшего образования в 
целом, могут давать положительные и нега-
тивные импульсы. Негативные проявления 
несут в себе вероятность опасности, которая 
может превратиться в угрозу, которая в слу-

чае реализации может привести к ухудше-
нию состояния высшего образования.

Особенность современного этапа развития, 
и это касается не только высшего образования, 
заключается в том, что осуществление дея-
тельности практически постоянно происходит 
в условиях опасностей и угроз экономической 
безопасности, то есть «всегда действуют фак-
торы, которые однозначно определяются как 
угрозы экономической безопасности» [4]. 
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В настоящее время высшее образова-
ние находится в стадии серьезной транс-
формации. Трансформационные процессы 
обусловлены необходимостью ответов на 
глобальные вызовы высшему образованию. 
В числе основных трендов развития высше-
го образования, порождающих вызовы, вы-
деляют: глобализацию образования, в том 
числе высшего; массовизацию высшего об-
разования; возрастание значимости высше-
го образования в формировании и развитии 
человеческого капитала, который в новой 
экономике – экономике знаний – становится 
ключевым фактором экономического роста; 
индивидуализацию образовательного про-
цесса в интересах обучающегося; возраста-
ние конкуренции между образовательными 
организациями за наиболее талантливых и 
перспективных обучающихся, педагогов, ис-
следователей; технологизацию и инноваци-
онность высшего образования [2]. 

Помимо общемировых трендов развития 
высшего образования, формирующих гло-
бальные вызовы, для российской системы 
высшего образования актуальны вызовы 
внутрироссийского значения. Среди них пре-
жде всего можно выделить разрыв техно-
логической цепочки «научные результаты  – 
реальные продукты», а также сложность в 
подготовке кадров, обеспечивающих техно-
логическую независимость страны.

По мнению специалистов Высшей школы 
экономики, основными для современной си-
стемы высшего образования являются пять 
видов вызовов: экономические, технологиче-
ские, политические, социальные и вызовы в 
сфере образования. Наиболее значимые из 
них – экономические и технологические вы-
зовы, которые чаще других называются спе-
циалистами (табл. 1) [3].

Таблица 1 – Ключевые вызовы образования  
(источник: НИУ ВШЭ. Анализ докладов ведущих  

международных организаций и экспертных  
центров)

Вызовы Частота упоминания, %
Экономические вызовы 88
Технологические вызовы 76
Вызовы в области обра-
зования (внутренние вы-
зовы)

48

Социальные вызовы 40
Политические вызовы 20

Соблюдая основную направленность при 
выделении ключевых вызовов российскому 
высшему образованию, считаем целесоо-
бразным именно в таком ключе выделить ос-
новные группы угроз. 

Подходы к классификации угроз экономи-
ческой безопасности высшего образования 
в принципе соответствуют общим теорети-
ческим положениями с аналогичным клас-
сификационным базисом, хотя есть и от-
личающиеся характеристики, отражающие 
определенную специфику отрасли. Так, в 
статье «Угрозы экономической безопасности 
в сфере образования» выделяются финан-
совые, управленческие, институциональные 
и педагогические виды угроз [1]. 

Нам представляется, что основным клас-
сификационным признаком должен быть 
признак «содержание угрозы», который опре-
деляется на различных иерархических уров-
нях.

На макроуровне, то есть внешними по от-
ношению к сфере высшего образования, яв-
ляются угрозы финансово-экономические, 
рыночные, политические, научно-технологи-
ческие и социальные. Строго говоря, рыноч-
ные угрозы, несомненно, являются состав-
ной частью экономических. Однако в данном 
случае, учитывая тесную связь высшего об-
разования с рынком труда, такое выделение 
представляется обоснованным. Недостаточ-
ная активность рынка труда относительно 
сферы высшего образования, усиливающа-
яся несбалансированность рынка труда и 
рынка образовательных услуг являются се-
рьезными угрозами высшему образованию, 
результатом чего является снижение функ-
циональности высшего образования. 

Среди ключевых экономических факто-
ров, которые способны при определенных 
условиях привести к возникновению угроз 
экономической безопасности высшего об-
разования, следует прежде всего назвать 
низкие темпы роста российской экономики. 
Угроза, вызванная данным фактором, свя-
зана, с одной стороны, с низкой востребо-
ванностью реальным сектором выпускников 
образовательных организаций высшего об-
разования; снижающимися темпами инно-
вационных разработок, осуществляемых об-
разовательными организациями, падением 
заказов со стороны реального сектора на 
проведение НИОКР, что приводит к пробле-
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мам финансового обеспечения деятельно-
сти образовательных организаций; с другой 
стороны, государственное задание на под-
готовку кадров, согласно действующей в на-
стоящее время методике, формируется на 
основе заявок, поступающих от соответству-
ющих федеральных органов исполнительной 
власти, которые с каждым годом сокращают 
контрольные цифры приема. Это отражает-
ся и в снижении объемов так называемого 
целевого обучения, обеспечивающего под-
готовку кадров для конкретных организаций 
и предприятий. Сокращение контрольных 
цифр приема влечет за собой уменьшение 
количества бюджетных мест в вузах, что при 
снижении финансовой доступности высше-
го образования и его массовости приводит к 
еще большей разбалансированности сферы 
высшего образования и рынка труда. 

Кроме влияния на финансовую составля-
ющую низкая активность реального сектора 
экономики (вследствие наличия внутренних 
проблем в различных сферах экономиче-
ской деятельности) приводит к неспособ-
ности предприятий осуществлять реальное 
конструктивное взаимодействие с образо-
вательными организациями, что негативно 
отражается на качестве основных видов их 
деятельности  – образовательной и науч-
но-исследовательской деятельности. Пас-
сивность предприятий реального сектора 
фактически не позволяет синхронизировать 
потребности рынка труда и содержание об-
разовательной деятельности, что приводит к 
снижению качества подготовки кадров в сфе-
ре высшего образования. В результате пред-
приятия реального сектора, действительно 
испытывающие потребность в квалифици-
рованных кадрах, все реже рассматривают 
выпускников вузов как источник их воспол-
нения. Такая ситуация приводит к снижению 
функциональности высшего образования.

Экономической угрозой экономической 
безопасности высшего образования на ма-
кроуровне следует также признать нараста-
ние проблем в высокотехнологичном секто-
ре российской экономики, который не может 
обеспечить полноценное взаимодействие 
со сферой высшего образования. Техно-
логическое отставание страны, грозящее 
потерей технологической независимости, 
создает угрозы сокращения научного по-
тенциала, морального старения материаль-

но-технической базы высшего образования, 
процессы обновления которой в условиях 
продолжающихся санкций приводят к сниже-
нию качества подготовки кадров, старению 
приборной базы научно-исследовательской 
деятельности. Технологическое отставание 
национальной экономики не только наносит 
ущерб экономике высшего образования, но и 
ведет к снижению экономической безопасно-
сти высшего образования.

При рассмотрении угроз, возникающих на 
мезоуровне, обратим внимание на то, что 
сфера образования имеет особенность, ко-
торая выражается в уровневости образова-
ния. Фактически каждый уровень образова-
ния представляет собой самостоятельную 
сферу деятельности. При этом все уровни 
образования, кроме высшего, регулируются 
Министерством просвещения как федераль-
ным органом исполнительной власти; а выс-
шее образование находится в сфере ответ-
ственности Министерства науки и высшего 
образования РФ. Несмотря на относитель-
ную самостоятельность, высшее образова-
ние непосредственно зависит от других уров-
ней образования, прежде всего среднего и 
среднего профессионального, без наличия 
которых поступление в образовательную ор-
ганизацию высшего образования невозмож-
но. Из рыночных факторов выделим угрозу 
усиления конкуренции со стороны среднего 
профессионального образования, которое 
приобретает все большую популярность и 
привлекает к себе все большее число стар-
шеклассников. Данный факт создает угрозу 
сокращения контингента абитуриентов, а 
значит, и обучающихся образовательных ор-
ганизаций высшего образования.

Таким образом, признак «среда происхож-
дения угрозы», в отличие от традиционного 
разделения на внешние и внутренние источ-
ники при исследовании экономической безо-
пасности высшего образования представлен 
тремя средами, две из которых выделены в 
сфере образования. Таким образом, внеш-
няя среда высшего образования представ-
лена как двухуровневая: внешняя вне сферы 
образования и внешняя в части сферы обра-
зования, внешней по отношению к высшему 
образованию. 

 Внутрисистемные угрозы, то есть угрозы 
экономической безопасности, исходящие из 
сферы образования, связаны с нормативно-
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правовыми факторами в части разнонаправ-
ленности развития и различных целевых 
установок. Это прежде всего проявляется в 
утрате богатого опыта профессиональной 
ориентации школьников, что обеспечивало 
хорошую мотивационную подготовку к выс-
шему образованию и делало значительно бо-
лее осознанным профессиональный выбор. 
Еще более значимым является полная ори-
ентация средней школы на результаты ЕГЭ, 
что приводит к односторонности довузовской 
подготовки, отсутствию определенного уров-
ня общей эрудиции абитуриентов. Действие 
указанных факторов создает серьезные ри-
ски снижения качества подготовки и низкого 
уровня профессиональной вовлеченности. 
В среднесрочной перспективе это приводит 
к существенному снижению трудоустройства 
выпускников вузов вообще и по специаль-
ности в частности. С экономической точки 
зрения для высшего образования это уси-
ливает дифференциацию образовательных 
организаций и увеличение разрыва между 
«статусными» и «нестатусными» вузами, что 
снижает уровень экономической безопасно-
сти последних.

В составе внутренних угроз в самой систе-
ме высшего образования следует выделить 
угрозы нормативно-правового характера, ко-
торые оказывают все большее воздействие 
на возможность использовать в образова-
тельном процессе современные образова-
тельные технологии и следовать актуальным 
трендам развития высшего образования, 
например, его индивидуализации. Действу-
ющая сегодня нормативная база высшего 
образования фактически ставит его в поло-
жение догоняющего, что существенно снижа-
ет качество подготовки и функциональность 
высшего образования. В данной группе угроз 
следует выделить недостаточную распро-
страненность в образовательных организа-
циях современной эффективной управлен-
ческой практики, основанной на инновациях, 
в первую очередь финансово-администра-
тивного характера, целесообразность пере-
хода на инновационно-предприниматель-
скую модель финансирования деятельности, 
предполагающую сочетание государствен-
ных источников финансирования с самофи-
нансированием вузов за счет коммерциа-
лизации разработок и реализации проектов 
коллаборации с предприятиями реального 

сектора, что напрямую связано с вопросами 
обеспечения экономической безопасности 
высшего образования.

Из внутренних факторов серьезную угро-
зу представляет усиление неравномерности 
материально-технического обеспечения об-
разовательных организаций, неготовность 
многих из них к активному внедрению цифро-
вых технологий и формированию цифровых 
компетенций. Значимую угрозу представляет 
снижение качества профессорско-препода-
вательского состава, увеличение его сред-
него возраста, что, как правило, тормозит 
процессы распространения образователь-
ных инноваций и применения современных 
образовательных технологий, а в конечном 
счете снижает конкурентоспособность вы-
пускников образовательных организаций 
высшего образования.

Наконец, значимую группу факторов, нега-
тивная форма которых создает риски сниже-
ния экономической безопасности, составля-
ют социально-психологические факторы. На 
недавнем круглом столе «Высшее образова-
ние в условиях пандемии: вызовы и реше-
ния» министр науки и высшего образования 
В. Фальков обратил внимание на такую угро-
зу, как психологические сложности студен-
тов, которая, по мнению министра, создает 
риски снижения качества образовательного 
процесса и подготовки.

Теоретические исследования по вопросам 
угроз экономической безопасности и их клас-
сификации считаем целесообразным для 
высшего образования дополнить признаком 
«носитель опасных факторов». Четкое по-
нимание, какой субъект является носителем 
того или иного опасного фактора, позволит 
повысить оперативность предпринимаемых 
действий и адресность соответствующих 
мер. В этой связи по признаку «носитель 
опасных факторов» угрозы экономической 
безопасности высшего образования могут 
быть разделены на три группы.

Первую группу образуют угрозы, носите-
лем опасностей которых является человече-
ский фактор. В данную группу входят угрозы, 
которые могут исходить как от обучающихся 
как основного субъекта образовательного 
процесса, так и от научно-педагогических 
работников как ключевых участников обра-
зовательной и научно-исследовательской 
деятельности – то есть основных направле-
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Таким образом, в результате исследования 
угроз экономической безопасности высше-
го образования предложена классификация 
угроз экономической безопасности высшего 
образования, построенная, с одной стороны, на 
основе обобщения представлений о данной ка-
тегории; с другой стороны, с учетом специфики 
сферы высшего образования. Классификация 
основана на двух признаках, взятых в комби-
нации: содержание угрозы и носитель опасных 
факторов. Представленная классификация со-
держит систематизированный перечень угроз 
экономической безопасности высшего обра-
зования, возникающих при осуществлении им 
своих функций в имеющихся социально-эко-
номических и политических условиях. Важной 
характеристикой представленной классифика-
ции является ее открытый характер, который 
обусловлен историческим характером угроз, 
имеющих место только в совершенно опреде-
ленных ситуациях и обстоятельствах.
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ний деятельности образовательных органи-
заций.

Вторую группу образуют угрозы, в кото-
рых носителем опасности являются юриди-
ческие лица, аффилированные со сферой 
высшего образования. Это организации и 
предприятия реального сектора экономики, 
общеобразовательные школы, различные 
общественные объединения. Их поведение 
и направленность действий имеет все боль-
шее значение и может создать серьезные 
проблемы высшему образованию.

Третью группу составляют угрозы, носи-
телем которых являются управленческие 
структуры. К ним относятся как органы непо-
средственного государственного управления 
в сфере высшего образования, так и феде-
ральные и региональные органы исполни-
тельной власти, решения которых влияют на 
функционирование образовательных орга-
низаций высшего образования.
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